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SAZETAK

Republika Hrvatska je privrzena postivanju i primjeaela viSestrangke demokracije,
pluralizma i trziSnog gospodarstva u skladu s uwatiz ¢clanka 1. Sporazuma 0 osnivanju
Banke.

Hrvatska je na putu ka stupanj&lanstvo Europske Unije, koje je predeno za 1. srpnja
2013. godine. Pristupanje Hrvatske EU-u predstag§avaznu prekretnicu kojorde zemlja
biti nagraiena za sveobuhvatne reforme Sto ih provodi eregi niz godina i kojate joj
otvoriti nove moguanosti za ubrzani razvoj na mnogim pogmna. No, ¢lanstvo u EU samo
po sebi ne predstavlja jamstvo é&ase gospodarske prilike popraviti i €& zemlja privdi
strana ulaganja. Nastavak prdenja razborite gospodarske politike i ubrzana pibae
predvidenih reformi nuzne su pretpostavke koje Hrvatskaanmgpuniti ne bi li u potpunosti
iskoristila prilike koje joj pruza pristupanje Unip EBRD joj je i dalje spreman pomagati u
tom pravcu.

Zadnjecetiri godine, Hrvatska prolazi kroz dugotrajno ralale gospodarske stagnacije ili
recesije, Sto je uvelike posljedica svjetske fingke krize. Nakon dvogodiSnjeg pada
proizvodnje u 2009. i 2010. i nulte stope rasta BD& 2001. godini, zemlja je 2012. iznova
zasla u recesiju. Stope nezaposlenosti dosegl® jeosto radne snage, a u kratkorom
razdoblju izgledna su i daljnja otpuStanja jer nekiod velikih javnih poduza predstoji
zn&ajno restrukturiranje i smanjenje broja zaposlerithema regionalnim standardima,
bankarski je sustav dobro razvijen, likvidan i dmlkapitaliziran (u lipnju 2012. stopa
adekvatnosti kapitala bila je iznad visokih 20 pdsiho, iznos loSih plasmana raste, gamu

je do konca 2012. dosegao oko 14 posto ukupnimaaa. U drugom tromjege 2012,
pojaiali su se i pritisci u pravcu zaduZivanja, prema@d tada popustili.

Kratkorani gospodarski izgledi su neizvjesni, a ovisie o dinamici sveukupnog
gospodarskog rasta na prostoru eurozone. Premaltrinen osnovnim preddanjima,
izgledno je kakae gospodarstvo 2013. iznova krenuti uzlaznom patangali stopa rasta bit
¢e vrlo niska, vjerojatno ispod jedan posto. Sredidj@o gledano, hrvatskée gospodarstvo
dobiti zamah ulaskom u EU i, mozda, préegajem dugo &ekivanih reformi javne uprave i
trziSta rada. No, opasnosti od pogorSanja prilikarsatne. Hrvatsko gospodarstvo je malo i
otvoreno te je, kada su posrijedi trgovinska ramaje ulaganja,évrsto povezano s
eurozonom i izlozeno visokom vanjskom dugu. Zbogatge zemlja osjetljiva na daljnje
pogorSanje gospodarskih uvjeta u ovoj regiji.

Kada je rij& o tranziciji, Hrvatska je ostvarila znatan napkedali proces joS uvijek nije
priveden kraju. Premda se ocjenjuje kako je zembaodrédenim podrdjima prilicno
uznapredovala, u klfiim je sektorima i dalje sdena sa znatnim tranzicijskim izazovima.
TrziSte je uglavnom liberalizirano i pokazuje raemj visok stupanj sofisticiranosti na
podruju financijskih usluga. Tijekom godina, napredalogtvaren i u reformi infrastrukture.
Bankarski sektor je dobro prebrodio financijskuzkrie je i nadalje zdrav i likvidan. No, u
usporedbi s mnogim drugim tranzicijskim zemljameZasta joS uvijek igra bitnu ulogu. |
dalje seteka na vazne reforme na pogimna poput javne uprave, fleksibilnosti trzisSta ade
reforme zemljiSnih knjiga i katastra. Premda sutgkith godina pokrenute razne reforme
radi poboljSanja kvalitete uvjeta za poslovanjevdtiska je na tom podtju i dalje suéena
sa znatnim izazovima, Sto pokazuje i viSe ankataaliza konkurentnosti i lake poslovanja,
koje su provedene na razititave zemlje.Kako bi se olakSao poslovanje mnoge reforme
uvedene su tijekom 201&iji ucinci ¢e biti vidljivi tek u sljedéem razdoblju.



Ukratko, . Premda su od sredine devedesetih gadinalog stolj€éa reforme naitavom
nizu podréja znatno uznapredovale, gospodarstvo je joS ugljekeno s brojnim izazovima
temeljitog restrukturiranja, i to kako u joS uvijeklikom i nedinkovitom javhom sektoru,
tako i u privatnom sektoru. Stoga u predstojgm strategijskom razdoblju glavna strateSka
usmjerenja Banke obuhéati:

» Ublazavanje posljedica krize i vraanje na put odrzivog rasta.Promatramo li zemlje
regije, Hrvatska je mie1 onima koje su bile najteze patpme svjetskom krizom iz 2008. i
2009. godine, od kada teSkom mukom nastoji kreputi oporavka. U svjetlu novog
zajednékog plana djelovanja MFIl-a, zamiSljenog radi proami@ rasta u srednjoj i
jugoistatnoj Europi, Bankace svoje financiranje prilagoditi ne bi li odgovarilna
mozebitnu potraznju za dug@ram ulaganjima, kao i za financiranjem obrtnog kalgi
te poslovnim i financijskim restrukturiranjem. Potp korporativhom sektoru bite
usmjerena kako prema stranim ul&igsa, tako i prema dondéan tvrtkama, Sto ukljéuje i
sudjelovanje financijskih posrednika za potrebeagalsrednjeg poduzetniStva. Ulaganja
Banke bitée potpomognuta strateSkim dijalogom, kojém se promicati gospodarsko
restrukturiranje, diverzifikacija i poboljSanje pmenog ozrdja i korporativhog
upravljanja.

» IskoriStavanje pogodnosti ulaska u EU radi napredosgnja u tranziciji. Ulazak u EU
Ulazak u EU Hrvatskoj bi trebao bi omaigfiidobivanje zndajnih pogodnosti, ali onée
ovisiti 0 daljnjem razvoju administrativnih kapasta i produbljivanju strukturalnih
reformi. Po ulasku u EU, Hrvatskée dobiti pristup pozamaSnim sredstvima iz
strukturnih fondova EU-a. No, iskustvo pokazujedkaloveclanicecesto imaju teSkia s
djelotvornim apsorbiranjem tih sredstava. K tonvetkbma iz privatnog sektora mozda
¢e biti teSko prevladati izazov pégnog natjecanja na jedinstvenom trzisStu. Bafka
tijelima vlasti i EU-om tijesno sudavati na podrdjima na kojima se sredstva iz
strukturnih fondova mogu koristiti u sprezi sa stetna Banke, a sve kako bi se ubrzala
tranzicija. To se odnosi i na sektor komunalnihladjeosti, gdje¢e Banka nastojati
olakSati proces konsolidacije. Isto tako, Barfieaosigurati sredstva kako bi tvrtkama
olakSala ulaganja u podizanje njihove konkureninustrziStima EU-a, ali tée sredstva
uglavnom plasirati preko financijskih posrednika.

» Restrukturiranje i komercijaliziranje javnih poduze ¢a. Jedan od razloga za daljnju
stagnaciju gospodarstva lezi u te&kma u restrukturiranju velikih komunalno-
infrastrukturnih poduz@. Vlada je zaptela s radom na rjeSavanju tog pitanja,gerinu
su prvi koraci poduzeti restrukturiranjem Hrvatskéljeznica. Zbog pristupanja Hrvatske
EU-u, posao reformiranja javnosektorksih subjekaistaje jos hitniji jer je sposobnost
zemlje za apsorbiranje sredstava iz strukturnihdéma EU-a uvjetovana danjem
kapaciteta i poboljSanjem financijskog stanja ilpwanja na podrju javnih komunalnih
djelatnosti. Bankate s vlastima sudivati na ubrzavanju reforme javnih podaaeu
sektoru infrastrukture.

U svim tim djelatnostima, Bank&e svoj rad nastojati uskladiti s prioritetima Vlade
Republike Hrvatske tece tijesno surdivati s drugim médunarodnim financijskim
institucijama kao i multilateralnim i bilateralnimonatorima, ukljauju¢i Europsku uniju.
Banka ¢e se ukljditi u aktivni strateSki dijalog radi postizanja wajeg moguéeg
tranzicijskog dinka u Republici Hrvatskoj.



PORTFELJ BANKE
1.1. Pregled dosadasnjih djelatnosti Banke

Do 31. prosinca 2012, godine, Banka je potpisalavage za 148 projekata, ukfujuci
ugovore 0 zajmovima, mezaninskom financiranju, mMdsm ulozima i jamstvima za
financiranje trgovinske razmjene, i to u ukupnomou od 2.74 milijarde eura. Tijekom
istog razdoblja, Banka je u sklopu svog Programavipe tranzicije, Programa razvoja
poduzetnistva (EGP), Programa potpore malom gospoa (SBS) i drugih programa
provela i projekte tehtke suradnje financirane donatorskim sredstvimaneosa od 7,14
milijuna eura.

U strategijskom razdoblju od 2010. do 2012. godBemka je u Hrvatskoj potpisala ugovore
0 34 projekta u ukupnoj vrijednosti od 755 milijueara. Izuzmemo li naj¢e transakciju u
iznosu od 150 milijuna eura odobrenih za modermjzaeafinerija Ine, prosjéna vrijednost
transakcije iznosila je 18 milijuna eura.

Tijekom proteklog strategijskog razdoblja, vrijedhoperativhe imovina EBRD-a porasla je
na 1,057 milijardi eura. Post@éjeportfelj projekata Banke dobro je diverzificirgorj ¢emu se
29 posto projekata odnosi na sektor proizvodnjgouvine i agroindustrije, 15 posto na
energetski sektor, a 27 na sektor infrastrukture.

Sto se tte udjela privatnog sektora u portfelju, u minulomategijskom razdoblju nije doslo
ni do kakvog bitnijeg pomaka (67 posto u 2009. naztl na 65 posto u 2012.). Na uglavnom
jednakoj razini ostao je i udio transakcija kojsunosigurane drzavnim jamstvom (72 posto u
2009. u odnosu na 75. posto u 2012).

Tablica 1: Stanje portfelja u Hrvatskoj na dan 31.prosinca 2012. godine

NETO KUMULATIVNI
SEKTOR STANJE PORTFELJA
OBUJAM POSLOVANJA
0,
. S Broj Potpisan | EBRD % ot | Broj _ % Operativnal o
Iznosi u milijunima EU ) ) Portfelj . A ) operatvne
projekata od EBRD4a ukupnog | projekata portfelja imovina : )
imovine

Energetika 10 382 13,9% 7 249 18% 157,3 15%
Prirodna dobra 5 262 9,5% 3 161 12% 155,0 15%
Elektroprivreda i energetika 5 120 4,4% 4 88 6% 2,3 0%
Financijske institucije 46 799 29,1% 20 366 27% 310,1 30%
Vlasnigki ulozi u bankama 8 199 7,3% 5 173 13% 172,8 17%
Zajmovi bankama 30 548 19,9% 13 183 13% 136,6 13%
Osiguranje, financijske usluge 7 46 1,7% 2 11 1% 0,7 0%
Malo gospodarstvo 2 5 0,2% 0 0 0% 0,0 0%
Industrija, trgovina & agroindustrija 64 848 9,0% 35 361 26% 297 29%
Agroindustrija 17 474 17,2% 5 171 12% 171 16%
Privatni investicijski fondovi 20 64 2,3% 18 49 4% 26 3%
Informacijsko-komunikacijska tehnologijg 11 63 2,3% 4 13 1% 6 1%
Proizvodnja i usluge 5 117 4,3% 1 16 1% 16 1%
Nekretnine i turizai 11 131 4,8% 7 113 8% 78 8%
Infrastruktura 28 720 26,2% 20 404 29% 276,4 27%
Komunalne djelatnosti 12 203 7,4% 8 94 7% 54,3 5%
Promet 16 516 18,8% 12 311 23% 222,0 21%
UKUPNO 148 2.749 100% 82 1.380 100% 1.040,9 100%




Tablica 2: Kretanje portfelja u Hrvatskoj u razdobl ju od 2009. do 2012.godine

1znosi u milijunima EU 2009. 2010. 2011. 2012. Kretanje u razdoblju travanj 2010.-prosinac 2012.
Neto kumulativni obujam posloval 2.082 2.463 2.619 2.749| + 667 mil. EUR
Trenut&no stanje portfelja 1.178 1.410 1.401 1.366| + 188 mil. EUR
Broj projekata 75 84 80 82| + 7 projekata
Operativna imovina 1.033 1.204 1.102 1.057| + 24 mil. EUR
% nepovienih sredstava 12% 15% 21% 22% |Napomena:
kumulativho
Godi$nji obujam poslovanja 248 387 158 210]| + 755 mil. EUR
Broj projekata 12 13 8 13| + 34 projekata
Bruto isplate 259 307 45 125| + 477 mil. EUR
Otkazana sredstva u godini 8 15 18 14( 47 mil. EUR
Aktivni projekti u pripremi i tijeku 664 741 326 539
Udio privatnog sektora (%portfelja) 67% 70% 64% 65%
Bez drzavnog jamstva (% portfelja) 72% 74% 73% 75%

* Napomena: Isplata je bila usporena uglavnom frastrukturne projekte. Glavni razlozi: znatne détestvarene uslijed nizih cijena u razdoblju kiigporo odldivanje o uporabi
tako ustdenih sredstava; mnogi izvoditelji su ili zapaliinadjske neprlike (pa je ugovore trebalo otkazatisilise povukli iz wepotpisanih ugovor

1.2. Provedba prethodne Strategije za Republiku Hrvatsku

Prethodna Strategija za Republiku Hrvatsku odobjenasvibnju 2010. godine, a u njoj su
utvrdeni sljedéi strateski prioriteti:

potpora privatizaciji i restrukturiranju drzavnibguzea, ukljutujuéi turisticka, i
jacanje konkurentnosti;

* poboljSanje pristupa financijskim sredstvima za@oé MSP-a, ukljgujudi i
vlasniki kapital u privatnoj ponudi;

» ulaganje u obnovljive izvore energije i energets&mkovitost radi poboljSanja
energetske sigurnosti, smanjivanja Kivle otpada i raznolikije opskrbe energijom;

» financiranje prioritetne infrastrukture, ukdujuci regionalne prometne mreze i
projekte na podiiju okolisa; i

* poma produbljivanju i daljnjem razvoju dordix trziSta kapitala.

Tijekom proteklog strategijskog razdoblja, Banka geojim aktivnim sudjelovanjem u
Republici Hrvatskoj donijela tranzicijske korista zemlju koja je joS uvijek sdena sa
zn&ajnim izazovima. To je ostvareno u okolnostima gagpske recesije i polikog pata
vezanog uz drzavne izbore iz prosinca 2011. godiieako je Strategija odobrena, Banka je
potpisala ugovore za 34 projektga ukupna vrijednost prema stanju iz studenog 2012
prelazi 775 milijjuna eura.

lako je zemlja tijekom zadnjeg strategijskog rad@obbila sweljena sa znatnim
makroekonomskim i drugim izazovima, Banka je urigddine uspjesno ispunila mnoge od
svojih glavnih strateskih ciljeva.

Tijekom proteklog strategijskog razdoblja, procevatizacije je, openito gledano, stavljen
na cekanje. Vlada je tek nedavno odila nastaviti s privatizacijom dviju financijskih
institucija, a Banka je odmah iskazala spremnostaaenatranje svog sudjelovanja u jednoj



od tih transakcija (privatizaciji Croatia osiguranjnajvéeg osiguravajteg drustva).
lzuzmemo li navedeno, ogré&enja na trziStu, kao i interesi vlasnika pojedimi&naka,
sprijetili su Banku u ostvarivanju Zeljenih rezultata ugjealu promicanja konsolidacije
bankarskog sektora.

Banka je pripomogla regionalnom Sirenju hrvatskitiki, izmedu ostaloga, i financiranjem
znaajnih prekograriinih preuzimanja (tj. preuzimanja slovenske Drogéinsike od Atlantic
Grupe i odobravanja zajma denominiranog u rubljankarist ovisnih drusStava AD Plastika
u Rusiji). Zahvaljujéi zajmovima koje je Banka odobrila radi financirargviju domaih
rafinerija, izvrSena su velika ulaganja u podizameergetske dinkovitosti i jatanje
konkurentnosti. K tome, Banka je uspjesno provetgm@am kreditnih linija za konkurentnost
MSP-a (financiranjem prvog podatkovnog centra kmjovoljava najviSim standardima te
najveteg privatnog pruzatelja postanskih usluga u Hn@jsk

U okviru Programa izravnog financiranja odrzive rgije na Zapadnom Balkanu
(WeBSEDFF), Banka je osigurala sredstva za progeltinje prve neovisne elektrane na
biomasu u zemlji. Banka se obvezala i na finangrgnojekta doméeg elektroenergetskog
poduzéa na podrdju obnovljivih izvora energije (hidroelektrana OraplSto je za Hrvatsku
prvo ulaganje u proizvodnju elekine energije nakotitavih deset godina. U tom projektu,
potpora Banke bila je presudna za pokretanje piweije bioloSke raznolikosti u skladu s
Direktivom EU-a o ¢uvanju prirodnih stanista, Sto je postavljeno kaaan od preduvjeta za
isplatu sredstava za @evinski dio tog projekta. lako su HEP i Banka dagow raskinuli
Ugovor o zajmu u svjetlu rezultata studije biologkenolikosti, kvaliteta i opseg studije
bioloSke raznolikosti izidene u skladu s Direktivom EU-a @uvanju prirodnih staniSta
moze sluziti kao temelj kojice osigurati da budia sliéna ulaganja budu u skladu s
Direktivom EU-a, jer¢e Hrvatska po ulasku u Europsku Uniju 1. srpnja®@.1biti duzna
provoditi EU stéevine zastite okoliSa.

Zamjetan napredak ostvaren je i zahvafjujpomcti koja je Hrvatskoj pruzena u razvoju
njene regionalne prometne infrastrukture, uldju¢i osuvremenjivanje cestovnih
prometnica, luka i zkme plovidbe. Ulaganjima su pripomogla i poboljSamjeorporativnom
upravljanju i regulatornom okviru, za koja je patposigurana u vidu tehikie pomai.
Banka je odigrala vode ulogu u sufinanciranju projekata vodoopskrbe waathje
sredstvima iz Instrumenta pretpristupne pémaPA), pri cemu je potpisala dva najge
ulaganja u taj sektor te je u suradnji s Hrvatskiodama pripremila program daljnjih
ulaganja ove vrste. Ti su projekti bili struktuniekao zajmovi gospodarstvu, tako da nisu
dodatno opteretili kapacitete zemlje u pogledu gavduga. No, spora provedba reformi na
podruju infrastrukture — ténije, preustroja svekolikog sektora Zeljeznicaafiaijskih i
poslovnih poboljSanja u sektoru komunalnih djelatno cestovnog prometa, udenja
daljnjih regulatornih promjena, Janja kapaciteta za upravljanje JPP-ima itd. — atgga
privlacenje privatnog sektora radi sudjelovanja u infrdgtirnim projektima i ulaganjima.
Zbog svega toga Banka nije bila toliko uspjeSnaariciranju infrastrukture uz sudjelovanje
privatnog sektora.

Pod vodstvom EBRD-a obavljeno je iznimno uspje&imanciranje Atlantic Grupe, jednog
od najprobitanijin poduz€éa na ovom prostoru, Sto je zorno pokazalo kakovadrertka koja
primjereno odgovara na trenutne gospodarske izamowee dobiti pristup dugotaijem
financiranju, patak i smanijiti svoje troSkove financiranja. Bankaopigovorila i na potrebe
za financijskim restrukturiranjem nekih od svojilospoj&ih klijenata. Reprogramiranje
zajma Zagreb&om holdingu pripomoglo je nastavku provedbe progwailaganja u vodno



gospodarstvogiji je cilj unaprijediti usluge zbrinjavanja otpaitinvoda u glavnhom gradu
Hrvatske. Od financijskog restrukturiranja pod iwdsn EBRD-a koristi je imao i splitski
City Center One koji je, kao dobro d&eno trgovako drustvo, tako dobio oditenog prostora
za disanje u ovim Kkriznim vremenima.

1.3. Tranzicijski u ¢inak portfelja Banke

Od travnja 2010. godine, kada je donesena preth@tretegija, Banka je u Hrvatskoj
potpisala 15 projekata koji se ocjenjuju prema svtanzicijskom dinku*. Od svih
ocijenjenih projekata, oko pola ih je potpisanceldtsru infrastrukture, a joS pet ih se odnosi
na zajmove odobrene dotma financijskim institucijama. Méu tim projektima, njih
dvanaest (ili 80 posto) je za tranzicijskiinak dobilo ocjenu “dobar”, Sto je u skladu s
institucionalni cillem prema kojem bi 80 posto @kgta trebalo zasluziti ocjenu “dobar” ili
neku viSu ocjenu. Preostala tri projekta ocijenjeni kao “zadovoljavaji’, ali njihovi
tranzicijski ciljevi ionako nisu bili toliko ambiozni.

U tranzicijskim ciljevima projekata potpisanih &m@mm minulog strategijskog razdoblja
ogleda se odgovor Banke na izazove s kojima je jaesni@éena, a rijé je o prevladavanju
izazova u institucionalnoj i korporativnoj praksiok odobravanje zajmova subjektima s
podruja infrastrukture i energetike te dopiranju do gikeuga korisnika kroz ulaganja preko
financijskih posrednika. Shodno tome, Kl tranzicijski cilj glavnine projekata odnosio se
na uvaenje viSih standarda poslovanja i bolje prakse &@vnog upravljanja (tim se
ciliem bavilo oko 60 posto svih projekata potpisaniHrvatskoj od 2010. do 2012. godine).
Cetrdeset posto projekata bavilo se prosirenjenstaziukljiujuéi Sirenje na zapostavljena
podritja zemlje. Kao Sto pokazuje slika 1, od svih prajek pribliznocetvrtina ih je bila
usmjerena prema poboljSanjima trziSnih okvira i gmloj primjeni novih financijskih
proizvoda pogodnih za buékl koriStenje prema danom primjeru.

Slika 1: Tranzicijski ciljevi predvi deni za Hrvatsku (udio projekata), travanj 2010. — D12.
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! Bilo je jo$ sedam projekata koji nisu pojedina ocijenjeni u odnosu na svoj tranzicijskinak jer spadaju
medu projekte koji se ocjenjuju i prate iskijuo na razini pojedinih programa (LEF, WeBSEDFFoki
projekte koji se opetovano provode s postiojeklijentima i ¢iji je tranzicijski winak ve ocijenjen u sklopu
prvobitne transakcije.



S gledista tranzicijskogéinka, svi aktivni projekti iz portfelja Sto ga Bamk Hrvatskoj prati
preko sustava TIMSprovode se uspje$no. Na kraju 2012. godine, utskoean su portfelju
bila 32 aktivna projekta, od kojih je njih 13d&vavelike ispunilo svoje tranzicijske ciljeve,
dok je preostalih 19 projekata iz B@mog portfelja za ovu zemlju na dobrome putu da
ostvari svoj potencijal u smislu tranzicijskognka.

Na kraju prosinca 2012. godine, prasja ocjena ocekivanog tranzicijskog dinka aktivnih
projekata iz hrvatskog portfelja obulemog sustavom TIMS iznosila je 3,84, Sto je znatno
bolje od prosjeka za sve projekte Banke (4.05)s\Wkoliku tranzicijsku uspjesnost, bolji se
uspjeh moze objasniti i razmjernom zrélwsrvatskog portfelja (od 32 projekta, 25 ih je
potpisno prije viSe od tri godine). Naime, projekdiji su u naprednoj fazi provedbecévsu
ostvarili ¢itav niz tranzicijskih ciljeva, Sto s&ibuje i u viSoj prosjénoj ocjeni.

U razdoblju od 2010. do 2012. dovrSeno je devejegeta koji su, shodno tome, izisli iz
aktivnog portfelja Banke. M&iI njima, sedam ih je u potpunosti ostvarilo svajedpidene
tranzicijske ciljeve. Ti su projekti ravhomjernospmreieni po svim sektorskim skupinama.
Preostala dva projekta koja su dovrSena svojcakieani tranzicijski dinak postigla tek
djelomice.

2. POSLOVNO OKRUZENJE
2.1. Politicki kontekst

Aktualna hrvatska Vlada oformljena je koncem 20lIfakon Sto je oporbena koalicija
lijevog centra odnijela pobjedu nadm izborima odrzanim u prosincu te godine. Vladaju
cetverostrangu koaliciju predvodi Socijaldemokratska partijdDf®), stranka lijevog centra.
Napori koje treba uloziti radi joS dublje integijacu EU i dalje su glavno vanjsko uporiste za
sveobuhvatne reforme. U prosincu 2011. Hrvatskaojpisala Ugovor u pristupanju EU, koji

je potom podrzan na drzavnom referendumu¢g@mu se viSe od 60 posto dama izjasnilo u
korist pristupanja, a u ozujku 2012. ga je potvrdidrvatski sabor. Hrvatska je na putu ka
punopravnontlanstvu u EU péevsi od 1. srpnja 2013. Godine. Zbog slabosti lsggos
uvijek javljaju na odréenim podrdjima, Hrvatska je bila podvrgnuta posebnom mehanizm
pretpristupnog pkgenja (tzv. monitoringa), koji je uspostavila EK ojikn je utvideno viSe
podrigja na kojima su neophodni daljnji napori, uklijguci reformu javne uprave i
pravosda i poboljSanje uvjeta za poslovanje. No¢amto gledano, postignut je napredak.
Konano izvje€e o praenju napretka Republike Hrvatske napravljeno jgekmnaozujka
2013. Europska komisija je zakijla da je Hrvatska ispunila prioritetne aktivnoktije su

bile navedene u prethodnim izw@a o napretku i pokazala sposobnost da ispuni sve
preostale obveze na vrijeme prije pristupanja. gska unija je viSe puta dala jasno do
znanja kako Hrvatska do 1. srpnja 2013. mora bitesina preuzeti sve odgovornosti koje
proistjgiu iz ¢lanstva i kako nije pred#en nikakav mehanizam nadzora nakon njenog ulaska
u ¢lanstvo, za razliku od mjera koje su u proSlostiekene prilikom pristupanja nekih drugih
zemalja.

2 Tj. svi aktivni projekti odijeg je potpisivanja proteklo vise od 6 mjeseiji je tranizicijksi Wwinak barem
jednom ocijenjen primjenom Sustava zadprge tranzicijskog &inka (Transition Impact Monitoring System
TIMS).

% Prosjéna ocjena predstvlja kombinaciju pripadawcjene potencijala u smislu tranzicijskagnia i ocjene
rizika za tranzicijski ginak. Géekivani tranizacijki dinak projekta okino se prati jednom godiSnje i ocjenjuje
na brofanoj ljestvici od 1 do 8, ptiemu ocjene od 1 do 3 ukazuju na&imem ostvaren &inak, ocjene od 3 do
6 znd&e da je projekt uglavno na putu ka ostvarenju icjskih cilijeva, a ocjene 7 i 8 ukazuju na minimial
tranzicijski winak ili prekomjerne rizike.



Regionalna i prekograina suradnja i dalje je rde prioritetima hrvatske vanjske politike.
Polozaj State ga Hrvatska zauzeti kao najnowjanica EU-a s prostora jugoistee Europe
(JIE) mogao bi ojéati njenu ulogu mosta izde EU-a i Zapadnog Balkana te bi trebao
potaknuti daljnju regionalnu suradnju na pagimuIE.

2.2. Makroekonomski kontekst

U zadnjecetiri godine, Hrvatska prolazi kroz dugotrajno ralzlje gospodarske stagnacije ili
recesije, Sto je uvelike posljedica svjetske fingke krize. Nakon dvogodiSnjeg pada
proizvodnje u 2009. i 2010. i nulte stope rasta BD& 2011. godini, zemlja je 2012. opet
zapala u recesiju. U okolnostima sve manje varnjskabe domée potraznje, BDP jeu 1.1 2.
tromjes€ju pao za 1.3 odnosno 2.1 posto u odnosu na igtiobdje prosle godine. Prema
privremenim procjenama zétavu 2012. godinu, proizvodnja se smanijila za o 2
posto. U novijim se kretanjimatibuje kako prelijevanje posljedica teleikrize na prostoru
eurozone, tako i tvrdokornost duboko ukorijenjengtrukturnih problema. Stopa
nezaposlenosti dosegla je 16 posto radne snagekratkora@nom razdoblju izgledna su i
daljnja otpustanja jer nekima od velikih javnih paeta predstoji znéajno restrukturiranje i
smanjenje broja zaposlenih.

Godisnja inflacija rasla je od ozujka 2012 godiae, rujnu se popela na 5 posto u odnosu na
isto razdoblje prethodne godine, da bi se do kgajdine blago smanjila na priblizno 4.5
posto. Taj je porast bio djelomice povezan s pamgm stope PDV-a za dva postotna boda,
tj. na 25 posto, koje je na shagu stupilo u ozWgka2. Tijekom 2012. Hrvatska narodna
banka, koja provodi politiku strogo upravljanogvpiuceg deviznog taja, nekoliko je puta
intervenirala na deviznom trzisStu. Kao rezultataomeiunarodne ptiuve blago su porasle.
Razina deviznih péuva pokriva oko sedam mjeseci uvoza, dok je pokioge kratkoronog
duga od kraja 2012. nesto iznad 90 posto.

Vlada je krenula s provedbom plana fiskalne kowismije. U porezni sustav uvedene su
promjene. Osim spomenutog poaaja stope PDV, Vlada je uvela i novi porez naaspl
dividende i ukinula porez na reinvestiranu dob#.Kasnija razdoblja ove godine, u planu su i
prijedlozi za uvdenje poreza na imovinu.U 2011. godini, deficiteprzave dosegao je 4.7
posto BDP-a, Sto je blago iznad prethne razine. U 2012. godini, Vlada je deficit uspjel
smanjiti na 3.5 posto BDP, uglavhom zahvakujboljem ostvarenju prihoda. No,
prora&unom za 2013. godinu preda se lagani porast na 3.8 posto BDP-a, a plangani
rashodi u nesuglasju s Vladinim vlastitim Zakononfigkalnoj odgovornosti, kojim se
zahtijeva smanjivanje udjela drzavnih rashoda u BDPa najmanje jedan postotni bod
godisnje dokle god se ne dosegne primarni fisksdido.

Ranjivost financijskog sektora ogleda se u razdajiv i rastdéem iznosu loSih plasmana.
Prema regionalnim standardima, bankarski sustadgbro razvijen, likvidan i dobro
kapitaliziran (u lipnju 2012. stopa adekvatnostpikala bila je iznad visokih 20 posto). No,
iznos loSih plasmana je u porastu, ggmu je na kraju 2012. dosegao je 14 posto ukupnih
plasmana, a u drugom tromjége 2012. pojdali su se i pritisci u pravcu zaduZivanija,
premda su od tada popustili.

Kratkorani gospodarski izgledi su neizvjesni, a ovisie o dinamici sveukupnog
gospodarskog rasta na prostoru eurozone. Premaitrinen osnovnim preddanjima,



izgledno je kak@&e gospodarstvo 2013. iznova krenuti uzlaznom patangali stopa rasta bit
¢e vrlo niska, vjerojatno ispod jedan posto. Sredidjoo gledano, hrvatskée gospodarstvo
dobiti zamah ulaskom u EU i, mozda, prdegnjem dugo &ekivanih reformi javne uprave i
trziSta rada. No, opasnosti od pogorSanja prilikasatne. Hrvatsko je gospodarstvo malo i
otvoreno te je, kada su posrijedi trgovinska ramaje ulaganja,évrsto povezano s
eurozonom i izlozeno visokom vanjskom dugu. Zbogatge zemlja osjetljiva na daljnje
pogorsanje gospodarskih uvjeta u ovoj regiji.

2.3. Kontekst strukturnih reformi

Hrvatska u mnogo pogleda predstavlja naprednu itigesku zemlju, ali je, sveukupno
gledano, i dalje su®na sa znatnim tranzicijskim izazovima. TrziSte yglavhom
liberalizirano 1 pokazuje razmjerno visok stupapfisticiranosti na podiju financijskih
usluga. Tijekom godina, napredak je ostvaren ifarne infrastrukture. Bankarski sektor je
dobro prebrodio financijsku krizu te je i nadalgrav i likvidan. No, u usporedbi s mnogim
drugim tranzicijskim zemljama, drzava joS uvijekagitnu ulogu. Mnoga podué i dalje
su pod drzavnim nadzorom ili sa zamim udjelima drzave, a zanimanje kupaca za tu
imovinu pokazalo se ogramnim. Napori koje uzastopne vlade ulazu u privaijma
hrvatskih brodogradiliSta zadnjih su se godina ¢aljau kontekstu pristupanja zemlje EU-u,
pa se podetkom 2013. taj proces priblizio kraju. No, i dafje ceka na vazne reforme na
podrijima poput javne uprave, fleksibilnosti trziSta aate reforme zemljiSnih knjiga i
katastra.

Prema Ba#inoj godisnjoj ocjeni tranzicijskih izazova u 16ksara (vidi EBRD-ovolzvjege

0 tranziciji za 2012, Hrvatska zaostaje za &reom drugih srednjoeuropskih i b&kih
drzava (vidi sliku 2). Zemlja stoji dobro u korptvaim sektorima, gdje se preostali
tranzicijski jazovi véinom ocjenjuju kao mali, te na nekim podima infrastrukture, wemu
se ogleda sveukupni napredak ostvaren tijekom evih godina, poglavito u cestovnom
sektoru. Nogak i tu predstoje znatni izazovi u smislu promieaimstitucionalne reforme i
Sireg sudjelovanja privatnog sektora. Kada su pemlrireforme, veliki izazovi i dalje su
prisutni na podrégju vodoopskrbe i odvodnje te zeljeznica. Na pdprienergetike, najve
tranzicijski izazov vezan je uz elektroenergetsiktsr, osobito kada je posrijedi trziSna
struktura. Kao i u skaju drugih naprednih zemalja, tranzicijski jazovinancijskom sektoru
uglavnhom se odnose na poboljSanje pristupa finskioij sredstvima za potrebe obrtnika,
mikro, mala i srednja poduéa i razvoj trziSta rizinog kapitala s privathom ponudom. U
narednim mjesecima mozda predstoje i vazne praefe u bankarstvu (Hrvatska poStanska
banka) i osiguranju (Croatia osiguranje).
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Slika 2: Ocjene tranzicije u Hrvatskoj prema sektoima
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Za opSirniji opis tranzicijskih izazova u Hrvatskeidi prilog 2.
2.4. Uvijeti za poslovanje

Premda su proteklih godina pokrenute razne refaimde poboljSanja uvjeta za poslovanje,
Hrvatska je na tom podéju i dalje su@ena sa znatnim izazovima, Sto pokazuje i viSe anket
i analiza konkurentnosti i lake poslovanja, koje su provedene na razitave zemlje.
Prema najnovijem godiSnjem izvfes Svjetske banke o uvjetima poslovanjRoing
Businesy Hrvatska zauzima 80. mjesto (#el85 zemalja). Osobito su niski pokazatelji
vezani uz ishéenje grdevinskih dozvola i zastitu ulaga Slcénu sliku daje i Indeks
globalne konkurentnosti Svjetskog gospodarskogni@rza 2012./13. godinu, prema kojem
Hrvatska méu 144 zemlje zauzima 81. mjesto. U Ispitivanju pesbg okruZenja i
uspjeSnosti poduza (BEEPS) za 2008./09. godinu, koje su zajgdnproveli EBRD i
Svjetska banka, hrvatski su poduzetnici kao trzmaiajnije prepreke za poslovanje istaknuli
poreznu upravu, pravode i manjak odgovaragih vjestina mdu radnom snagom.

2.5.  Socijalni kontekst

U zadnjih deset godina, zivotni standard u Repubiiovatskoj znatno se poboljSao i,
mjerimo li ga uobiajenim gospodarskim pokazateljima poput BDP-a @vigstanovnika,
medu najviSima je u tranzicijskim zemljama. U razdabdjd 2001. do 2011. godine, stvarni
BDP po glavi stanovnika povao se za gotovd@etvrtinu, a prosjgni dohodak uskiden
prema paritetu kupovne réiopostupno se priblizava standardima EU-a,demu — prema
procjenama Eurostata — trenutno doseze oko 60 pmsisjeka EU-a. Ostali pokazatelii
razvijenosti, kao Sto sucekivani zivotni vijek, smrtnost dojeéadi i neishranjenost djece,
takader su bolji nego u \@ni tranzicijskin zemalja. No, unutar zemlje prisetsu velike
razlike u visini primanja, a oddena seoska podtja i dalje muéi siromastvo.

Nejednakost u primanjima joS uvijek je piiio izrazena. U 2011. godini, na 10 posto
najbogatijih hrvatskih gdana otpadalo je 22.9 posto, a na 20 posto najlibggtitovo 40

posto ukupnog nacionalnog dohotka. Nasuprot tomi®, 20 posto najsiromasnijih hrvatskih
gradana u ukupnom dohotku je u 2011. godini dosezao7tglosto, dok je na 40 posto
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najsiromasnijih otpadalo samo 20 posto nacionaltaigotka. U zadnjih nekoliko godina,
nejednakost u primanjima se pda&. Ginijev koeficijent se s 29 iz 2003. godingo@o na
31 u 2011. godini.

Tijekom proteklog desetlf@, zabiljezeno je vrlo skromno smanjenje nezaposkener su
pozitivni pomaci iz vremena prije krize u zadnjetiri godine potkopani dubokom i
dugotrajnom recesijom. U razdoblju od 2001. do 2@@8line, stopa nezaposlenost se gotovo
prepolovila smanjivsi se s 14.8 na 8.4 posto ukumune snhage. No, otkako je 20009.
zapdela kriza, naglo se po$ava i trenutno iznosi 16 posto, Sto je najviSanazia podr&ju
srednje Europe i Baltika (SEB).

Nezaposlenost ima z&agnu rodnu i dobnu dimenziju. Prema podacima Dragvzavoda za
statistiku, stopa nezaposlenosti due muskarcima sa svojih 14,7 nadilazi stopu
nezaposlenosti nde Zenama, koja trenutno doseze 14,3 posto. Ncg ttijelom pripisuje i
znatnom rodnom jazu u sudjelovanju u radnoj sne&j posto muskaraca u odnosu na 40,4
posto Zena). Kada je posrijedi nezaposlenostzjaZeniji je dobni jaz. Stopa nezaposlenosti
meiu mladima (osobama u dobi od 25 godina i manjeutreo iznosi 36 posto, u usporedbi
s 11,2 posto nil ostalim stanovniStvom.

Pristup obrazovanju joS je uvijek ispod standardaCO-a. Stopa upisa u osnovne Skole u
Hrvatskoj iznosi oko 87 posto u odnosu na gotovéi quistup na prostoru OECD-a.
Zamjetne su i razlike u stupnju obrazovanja idmenusSkaraca i Zzena, osobito na viSim
razinama. Primjerice, na svakih 100 muSkaraca kojaju barem srednjoSkolsko
obrazovanje, samo je 79 zena s istim stupnjem oldeaga. Pristup obrazovanja ima i
regionalnu dimenziju. Broj osoba bez ikakvog obxaaga dvostruko je \@ u seoskim nego

li u gradskim podrgima. Kona&no, prema podacima iz OECD-ovog Program@umarodne
ocjene genika (PISA) za 2009. godinu, hrvatsKienici postizu bolje rezultate nego njihovi
regionalni kolege s prostora zapadnog Balkanaslaliije od prosjeka za OECD, osobito na
podruwtju matematike.

Percipirani dinak svjetske gospodarske krize nadgwege Republike Hrvatske ptiho je
visok, o¢emu svjedsi i anketa 3to su je EBRD i Svjetska banka propelé nazivom “Zivot

u tranziciji” (Life in Transition Survey L TS). Naime, oko 55 posto éanstava izjavilo je
kako ih je kriza pogodila “jako” ili “priléno” u usporedbi s 42 posto koliko iznosi prosjek za
sve tranzicijske zemlje. U velikom su dijeludanstava izjavili kako su, ne bi li se mogli
nositi s krizom, morali smanijiti izdatke za ispurjg temeljnih potreba kao 5to su osnovni
prehrambeni proizvodi i zdravstvena skrb.

2.6. Pravni kontekst

Otkako je zapteo proces pristupanja EU-u, Hrvatska je provelatrengpoboljSanja
zakonodavstva na brojnim podjma trgovakog prava. lako je hrvatski zakonodavni okvir
uvelike usuglasen s normama EU-a, i dalje su pnsdreieni kljucni izazovi.

U hrvatskom OvrSnom zakonu sada postoje odredbeasmivanju zaloznog prava na
pokretnoj imovini i pravima bez prijenosa posjedak Zakon o vlasniStvu i drugim stvarnim
pravima sadrzi tek odredbe o zaloznom pravu smg§em posjeda. Ovakva rascjepkanost
dovodi do povéanih i dokazano nepotrebnih transakcijskih troSkoBalje urelivanje
osiguranih transakcija njihovim u#enjem u djelokrug Zakona o vlasniStvu moze biti
vrijedno razmatranja. OlakSavanje faktorinskih sacija donoSenjem zakonskih propisa o
faktoringu moglo bi pripom@ unaprjetivanju ogeg pristupa financijskim sredstvima jer bi
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usluge faktoringa tako bile transparentnije i pwsigurnije. Sirenjem obuhvata podataka
koji se vode u registru obveza po kreditima (osagia, trgovinski krediti i komunalne
usluge) poboljSala bi se kvaliteta kreditnog izépednja i smanjili troSkovi informacijske
asimetrije.

U Hrvatskoj je do brojnih poboljSanja u korporatiwvn upravljanju uglavnom doslo uslijed
usklativanja s pravhom stevinom EU-a. Zahvaljujti tome, korporativno upravljanje je sve
bolje, ali i dalje su prisutni oddeni klju¢ni izazovi.

Sto se tie propisa o nelikvidnosti, novim Zakonom o finaskgm poslovanju i
predstéajnoj nagodbi uvodi se postupak predajee nagodbe zamisljen radi operativnog i
poslovnog restrukturiranja duznika ne bi li mu seogwio nastavak poslovanja i nakon
nastanka nelikvidnosti. Ostaje za vidjeti kolikaopaj sustav zaista djelotvoran.

Od paetka procesa pristupanja EU-u, Hrvatska je znatimijSala i svoj pravosudni sustav.
Podrija za daljnja poboljSanja odnose se na mjere po@stavka sustavne i stne
izobrazbe sudaca u vezi s pitanjima trgikeay prava, uspostave sveobuhvatne i azurne baze
podataka o sudskim odlukama, daljnjeaiga ovrSnog sustava i uienja mjera kojima se
potice mirenje u trgowekim sporovima.

Zemlja je ostvarila znatan napredak u pravcu styarajelotvornog sektora energetske
ucinkovitosti, ali treba uloziti daljnje napore u espavu okvira za energetsktinkovitost u
pojedin&nim sektorima sukladno normama EU-a, kao i udevge neophodnih provedbenih
mehanizama te osiguravanjégaja odgovarajtih kapaciteta.

Konano, uz sveobuhvatan pristup Vlade razvoju i provedBP-a te novi Zakon o
koncesijama, JPP-i bi u bliskoj bughosti mogli donijeti znatnu korist, iako joS uvijek
nedostaju neke vazne pretpostavke za financiranjekata JPP-a.

2.7.  Kontekst energetske &inkovitosti i klimatskih promjena

PotrosSnja primarne energije po jedinici BPD-a u a&tskoj je priblizno dva puta va od
prosjeka za 2¢€lanica EU-a. No, kakde u srpnju 2013. postati punopravnélanicom EU-

a, Hrvatska je provela sveobuhvatan program libsxale trziSta i preustroja energetskog
sektora, préemu je snazan naglasak stavila na ubkémnje svog energetskog zakonodavstva
pravnoj stéevini Zajednice.

Zadnjih godina, Hrvatska radi nac@nju regionalne suradnje i uzajamne ovisn@stie se
poveava sigurnost opskrbe energijom i trziSno natjexang prostorditave regije i EU-a.
No, Hrvatska i dalje treba raditi na boljem funkuranju plinskog i elektroenergetskog
trziSta te promicanju obnovljivih izvora energije.

Energetska tinkovitost igra vaznu ulogu u energetskoj polifRepublike Hrvatske. Tako je
2008. dovrsen generalni plan energetskmkovitosti te je donesen Zakon @imkovitom
koriStenju energije u neposrednoj potrosnji. Naalonakcijski plan energetskeinkovitosti
(NAPENU) izraten je radi udovoljavanja zahtjevima iz direktive BUo winkovitom
koriStenju energije u neposrednoj potrosSnji i eeeskgm uslugama. Tim se planom
postavljaju ciljevi u pogledu energetskih ustedadepredlazu konkretne mjere i koraci koji
¢e doprinijeti njihovome ispunjenju.
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Hrvatska raspolaze i golemim potencijalom na p&drobnovljivih izvora energije, a cilj joj
je da u ukupnoj neposrednoj potrosnji elekte energije njihov udio dosegne 20%. Radi
udovoljavanja zahtjevima iz Direktive EU-a o obrjsin izvorima energije (2009/28/EC),
godine 2010. donesen je Nacionalni akcijski plaroaovljive izvore energije (NAPOIE).
No, u Hrvatskoj joS uvijek postoje mnoge preprekgelometaju brzi razvoj OIE. Rijge o

(i) slozenim postupcima izdavanja odobrenja,¢cpmu nema pojednostavijenih postupaka za
razvoj projekata obnovljivih izvora energije; (ipotreba za boljom koordinacijom de
vladinim tijelima nadleznim za obnovljive izvore exgije, uz posljedno pretjeranu
slozenost postupaka za utiwanje politike, njenu provedbu i razvoj projekati@é) monopolu
koji HEP, drzavno, vertikalno integrirano poddéege zapravo drzi na elektroenergetskom
trziStu, a koji predstavlja prepreku za nove neawiproizvaace elektréne energije; i (iv)
prilicno slaboj osvijeStenosti i stimosti poslovnih banaka u pogledu projekata obnafalji
izvora energije.

Cijene energenata rastucitavoj regiji, pa tako i u Hrvatskoj. Pot@nja cijena energenata
tvrtkama daju poticaj za poboljSanje energetskakovitosti, Sto je djelotvoran odgovor u
smislu smanjivanja troSkova i ublazavanja negatiwginaka krize. U Hrvatskoj su znatne
mogunosti za ulaganja u energetsktinkovitost joS uvijek neiskoriStene, a na trzistuis
dalje prisutne brojne prepreke.

Prilagaiavanje klimatskim promjenama

Hrvatska je izloZzena&itavom nizu predwyenih posljedica klimatskih promjena, poglavito
kada su u pitanju vodna dobra i priobalna p¢duU svom Petom nacionalnom izwes
prema Okvirnoj konvenciji UN-a o promjeni klime (Bl.&CC) iz 2010., Hrvatska navodi
kako se u narednim desetijma u citavo] zemlji aiekuje porast srednjih temperaturnih
vrijednosti. Smanjenja godisnjih kéiiha oborina preddiaju se u priobalnim podéima,
poglavito tijekom ljeta. Te promjene imaju vazneslpedice po povrsinsko otjecanje, ali i po
vodna dobra afenito. Predvda se kakde na priobalna podéja utjecati i porast razine mora
i njegove posljedice. PoboljSanja vodoopskrbneastfukture i dinkovitosti koriStenja vode
u poljoprivredi i industriji bitce od prioritetne vaznosti. @kuje se kak@e na proizvodnju
elektricne energije u hidroelektranama utjecati klimatskjetovane hidroloSke promjene i
smanjenja povrsinskog otjecanja, ste se morati uzeti u obzir prilikom ulaganja. Na
energetski sektor mogle bi utjecati i promjene @nej sezonskoj potroSnji, izazvane
temperaturnim promjenama. Kod ulaganja u obalntagtfukturu poput luka, morae se
voditi racuna o posljedicama porasta razine mora i erozigeob

3. STRATESKA OPREDJELJENJA

Hrvatska se nalazi na vaznoj prekretniclanstvo u Europskoj uniji je neminovno i za
zemlju ¢e predstavljati jedno od njenih nafie postignda. No, ostaje neizvjesno je i
Hrvatska kadra do kraja iskoristi sve pogodnosje ldonosiélanstvo u EU. Gospodarstvo joj
je zadnjecetiri godine u recesiji ili stagnaciji, povjerenjdag&a je na niskoj razini, a
kratkoraini izgledi za rast su skromni. Premda su reformegitaaom nizu podrgja znatno
uznapredovale od sredine devedesetih godina 2eéstogospodarstvo je i dalje siemo s
brojnim izazovima temeljitog restrukturiranja, ikako u jos uvijek velikom i n&inkovitom
javnom sektoru, tako i u privatnom sektoru. Stégae Banka u predstogm strategijskom
razdoblju usredotati na sljedée pravce strateSkog djelovanja:
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* Ublazavanje posljedica krize i vraanje na put odrzivog rasta.Promatramo li zemlje
regije, Hrvatska je mie1 onima koje su bile najteze patgme svjetskom krizom iz 2008. i
2009. godine, od kada teSkom mukom nastoji kreputi oporavka. U svjetlu novog
zajednékog plana djelovanja MFl-a, zamiSljenog radi proamij@ rasta u srednjoj i
jugoistatnoj Europi, Bankace svoje financiranje prilagoditi ne bi li odgovarilna
mozebitnu potraznju za dug@ram ulaganjima, kao i za financiranjem obrtnog kalgi
te poslovnim i financijskim restrukturiranjem. Potp korporativnhom sektoru bite
usmjerena kako prema stranim ul&igsa, tako i prema dondéan tvrtkama, Sto ukljéuje i
sudjelovanje financijskih posrednika za potrebeagalsrednjeg poduzetniStva. Ulaganja
Banke bit¢e potpomognuta strateSkim dijalogom kojie se promicati gospodarsko
restrukturiranje, diverzifikacija i poboljSanje pmenog ozréja i korporativhog
upravljanja.

» IskoriStavanje pogodnosti ulaska u EU radi napredoanja u tranziciji. Ulazak u EU
Hrvatskoj bi trebao bi omogiti dobivanje zna&ajnih pogodnosti, ali onée ovisiti o
daljnjem razvoju administrativnin kapaciteta i pubgivanju strukturalnih reformi. Po
ulasku u EU, Hrvatskée dobiti pristup pozamasnim sredstvima iz struktufondova
EU-a. No, iskustvo pokazuje kako novkanice cesto imaju teSkaa s djelotvornim
apsorbiranjem tih sredstava. K tome, tvrtkama izgtnog sektora mozdée biti teSko
prevladati izazov pofmnog natjecanja na jedinstvenom trzistu. Baieka tijelima vlasti
i EU-om tijesno surdivati na odabranim podéima na kojima se sredstva iz strukturnih
fondova mogu koristiti u sprezi sa sredstvima Barkeve kako bi se ubrzala tranzicija.
To se odnosi i na sektor komunalnih djelatnostje gé Banka nastojati olakSati proces
konsolidacije. Isto tako, Banka osigurati sredstva kako bi tvrtkama olakSala arigay u
podizanje njihove konkurentnosti na trziStima Elakata ¢e sredstva uglavnom plasirati
preko financijskih posrednika.

» Restrukturiranje i komercijaliziranje javnih poduze ¢a. Jedan od razloga za daljnju
stagnaciju gospodarstva lezi u te&kma u restrukturiranju velikih komunalno-
infrastrukturnih poduz@. Vlada je zaptela s radom na rjeSavanju tog pitanja,gerinu
su prvi koraci poduzeti restrukturiranjem Hrvatskéljeznica. Zbog pristupanja Hrvatske
EU-u, posao reformiranja javnih podiae postaje joS hitniji jer je sposobnost zemlje za
apsorbiranje sredstava iz strukturnih fondova EUvgetovana jdanjem kapaciteta i
poboljSanjem financijskog stanja i poslovanja jaseldorskih subjekata. Banka s
vlastima surdivati na ubrzavanju reforme javnih poddaeu sektoru infrastrukture.

U svim tim sektorima i u skladu s provedbom svajiferodavnih strategija i inicijativa,
Bankace sa svojim novim klijentima i s mjerodavnim tijai Vlade raditi na promicanju
ucinkovitog koristenja sredstava kroz strateski digala u suradnji i s HBOR-om ukoliko
bude mogte, i na programima financiranja i izravnih ulagaojgrivatne tvrtke uz pongo
posebno prilagtenih kreditnih linija iz kojih¢e svoja sredstva plasirati preko ddiha
poslovnih banaka, ali i u sklopu svojih vlastitilaganja u javna komunalna podtaeBanka
¢e sa svojim novim i postajan klijentima raditi i na promicanju ravnopravnospolova i
zenskog poduzetnisStva. S jednim od néifveagroindustrijskin poduza u Hrvatskoj, Banka
trenutno radi na potpori promicanju jednakih mamesti na radnom mjestu. Projekt je
zamiSljen kako bi u ovom sektoru proizveo zamjepakazni @inak. Ogenito gledano,
klijenti ¢e se poticati na promicanje jednakih mégpsti na radnom mjestu i u tonde,
prema potrebi, dobiti i potporu.
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3.1.  Kljuéniizazovi i operativni odgovori
3.1.1. Ublazavanje posljedica krize i vréanje na put odrzivog rasta

Tranzicijski izazovi

 Razvoj privatnog sektora sputan je nepovoljnim @asim ozr&em, velikom
birokracijom i krutim trziStem rada.

e Znatnom broju domah tvrtki potrebno je financijsko i poslovno redtturiranje, a
nemaju pristupa dugoknijeg financiranju, ukljdujuéi financiranje obrtnog kapitala, sto
im prije¢i mozebitna ulaganja u poéenje konkurentnosti, podizanje energetske
ucinkovitosti i projekte tehnoloSke obnove. Mnogevpthe tvrtke u Hrvatskoj imaju
znatnih problema s korporativnim upravljanjem.

» Zadnjih deset godina, u Hrvatskoj je bilo malo vari& stranih ulaganja. Da bi se strani
ulagai privukli i ukljucili u projekte dogradnje postdj ili razvoja novih kapaciteta te
tako otvorili nova radna mjesta i omdagu prijenos tehnologija i znanja, valjalo bi
poboljSati ulagéko ozraje kao i financijsku potporu, osobito za srednjdyncga.

Operativni odgovor

Kako bi omoguéila restrukturiranje i potporu privatnom sektoru , Bankace nastojati
osigurati dugordnija ulaganja i financiranje obrtnog kapitala zarpbe zdravih dongsh
tvrtki te ¢e se truditi prepoznati za sebe prihvatljive i ekoski isplative prilike za
financijsko i poslovno restrukturiranje tvrtki uomaé duznitkog i vlasnékog kapitala,
ukljucuju¢i i preko svog Fonda za financiranje dam@ poduzetniStva (LEF), kao i novog
Fonda za Sirenje poduzetnistva (ENEF).

Kako bi promicala izravna strana ulaganja, Banka¢e podupirati strane ulafg a osobito
srednja poduze koja raspolazu potencijalom za prijenos znanjeehnologija, kao i
otvaranje odrzivih radnih mjesta u Hrvatskoj. Usalr s time, Bankée pomagati i tijelima
vlasti u promicanju Hrvatske kao odrediSta za ulgma

Kako bi kreditno sposobnim doma&im tvrtkama olakSala pristup financijskih
sredstvima, Bankace se pobrinuti za financiranje doéitabanaka i strukturirati ga na ¢ia
da omogdi lakSe odobravanje zajmova za restrukturiranje ®MS srednjih korporacija, a
sve u skladu s dobrim bankarskimte@ma.

Politika strateSkog dijaloga

Bankace, zajedno s EU-om i Svjetskom bankom, nastavisisgielovanjem u strateSkom
dijalogu o poboljSanjima poslovnog oZjate ¢e nastojati prepoznati jedno do dva pdghu

za ulaganje usredatenih i tehntkom suradnjom potpomognutih napora u smanjivanje
regulatornih prepreka.

Da bi ublazila manjak likvidnih i obrtnih sredstavagospodarstvu, Bank& nastaviti s
radom na programu skladiSnica za Zitarice, gdjerjakon donoSenja mjerodavnog zakona -
potrebno izraditi i donijeti i provedbene propigankace nastaviti i s pruzanjem tekike
pomcii u izradi novog zakona o druStvima za faktoringkkebi toj vaznoj podskupini
financijskih institucija pruzila potporu u Sirenpjihove lepeze proizvoda radi osiguravanja
obrtnog kapitala za poduzetnistvo.
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3.1.2. IskoriStavanje pogodnosti ulaska u EU radi apredovanja u tranziciji
Tranzicijski izazovi

* Osposobljenost donmid obrtnika, mikro, malih i srednjih poduze za izradu
odgovarajdih projektnih prijedloga i poslovnih planova radigbupa sredstvima EU-a
prilicno je ograniena. Takvim bi poduzetnicima dobro doslo i sredijoo financiranje
za potrebe njihovog sufinanciranja bespovratnindsixema EU-a.

U svojim nakanama da p&# ulaganja u poboljSanja energetskenkovitosti javnih
zgrada te pronde energetsku dinkovitost stambenih objekata, Vlada bi izvukla ikbr
kako iz savjeta o strateSkoj politici, tako i iZisanciranja bespovratnim sredstvima EU-
a, a sve kako bi se postigla kitia masa.

» Kako bi se postigla kritha masa Vladini planovi za poticanje ulaganja uagtéhnje
energetske dinkovitosti u javnim zgradama, kao i za poticanjansbene energetske
ucinkovitosti, imatce koristi i od strateskih savjeta i od potpora Eifiranciranja.

Operativni odgovor

Kako bi pomogla obrtnicima, mikro, malim i srednjim poduf#ma, Bankace od svojih
partnerskih banaka, koje u obliku podzajmova pdqsisredstva iz njenih kreditnih linija,
traZiti da se obveZzu na pruzanje savjetodavne gedsBrtnicima, mikro, malim i srednjim
poduzeéima kako bi im, kao svojim klijentima, olakSale itip sredstvima iz fondova EU-a.
Uz pom& instrumenata potpore malom poduzetniStvu, Badianastaviti s pruzanjem
savjetodavnih usluga obrtnicima, mikro, malim i dsygm poduzéima na podr&ju
konkurentnosti i energetskecinkovitosti, pri cemu ¢e prenositi znanje i sutavati S
Hrvatskom agencijom za malo gospodarstvo i invgst{elAMAG INVEST).

Kako bi doprinijela napretku tranzicije u komunalno m sektoru lokalne samouprave
Bankace teziti tome da financijska i poslovna ostvarémgenunalnih poduze iz djelatnosti
vodoopskrbe i odvodnje pospjeSi podupiranjem &réi mase ulaganja, osobito uz
sufinanciranje sredstvima iz fondova EU-a, kao ndaidiranjem tih komunalnih poduge
Isto tako, Banka, uz informiranje Vladée nastojati prepoznati i projekte na paguu
gospodarenja krutim otpadom i javnog gradskog yoge,c¢ijem bi razvoju mogla priponio

i koje bi nakon toga mogla financijski poduprijétez oslanjanja na drzavna ili gradska
jamstva, uklj@ujuci i kroz modele JPP-a i sufinanciranje sredstviméondova EU-a.

Kako bi potaknula ulaganja u poboljSanja energetskeué¢inkovitosti, Bankac¢e u sklopu
Programa financiranja odrzive energije na zapadmatkanu osigurati kreditne linije iz
kojih ¢e se sredstva u obliku podzajmova plasirati za epetr projekata energetske
ucinkovitosti u komunalnom sektoru lokalne samoupragektoru mikro, malih i srednjih
poduzéa tece pruzati odgovarafie savjetodavne usluge radi patno pripremi tih ulaganja.
Nastavno na taj prvobitni rad, Banka s mjerodavnim Vladinim tijelima, a poglavito s
Fondom za zaStitu okoliSa i energetsk&inkovitost, surdivati na osmisSljanju daljnjih
programa financiranja odgovarapm spregom bespovratnih sredstava (bilo EU-a #idé)) i
kredita HBOR-a i poslovnih banaka, a sve kako hil $ekalnoj samoupravi i sektoru mikro,
malih i srednjih poduze potaknula ulaganja u energetskinkovitost.
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Strateski dijalog

Banka ¢e Vladi nastojati pruziti potporu u strateSkom planju i pripremi projekata za
razdoblje Financijskog okvira od 2014. do 2020.igedi to na sljed@m podrwjima svoga
rada: financiranje malog i srednjeg poduzetniStvagrgetska dinkovitost i komunalna
infrastruktura u lokalnoj samoupravi.

U okviru Programa za odrzivi razvoj Zapadnog BalkkaBankace na raspolaganje staviti
tehnicko-savjetodavne usluge radi poénas pripremi zakonodavnog okvira kojirke se
omoguiti proratunski neutralno financiranje ulaganja u energets&nkovitost na razini
lokalne samouprave, a samim time i pokretanje takiaganja.

Bankace istraziti moguanost koriStenja sredstava iz strukturnih fondovad&kh programe
tehnicke pomai.

3.1.3. Restrukturiranje i komercijaliziranje javnih poduze&a
Tranzicijski izazovi

 Vlada je pokrenula novu inicijativu restrukturirandrzavninh poduza s podrgja
prijevoza, pricemu je zapéela sa sektorom Zzeljeznica. lako su sada podigljea
djelatnosti odrzavanja i izgradnje infrastruktupeitnickog prijevoza i prijevoza tereta,
Hrvatskece se Zeljeznice i dalje trebati komercijalizirapodizati @inkovitost kako bi
sektor postao konkurentan i kako bi se ublaziligoi u pogledu subvencija iz drzavnog
proratuna.

* Vlada se nedavno prihvatila i restrukturiranja driia poduzéa za autoceste, tj. HAC-a i
Autoceste Rijeka-Zagreb, ukfuju¢i mogute restrukturiranje duga uz ukdwanje
privatnih operatera. Dodatna bi s&nkovitost trebala ostvariti ugovornim ustupanjem
poslova odrzavanja privatnom sektoru.

* Na elektroenergetskom trziStu prevlast joS uvijel IHEP, nacionalno elektroenergetsko
poduzée u drzavnom vlasniStvu, koje u svojim rukama inmajvetu hrvatsku tvrtku za
pruzanje usluga u energetici (ESCO), a vlasnik jgpiavlja i glavnim toplinarskim
tvrtkama. Kljweni izazovi su povéanje sudjelovanja privatnog sektora u ovoj djelatnio
pojatana dodjela prekografmih prijenosnih kapaciteta.

* Ulaganjima u odgovaragu infrastrukturu i uz sudjelovanje privatnog sektorrvatska
¢e morati dodatno diverzificirati svoje pravce idzg dobave plina i nafte.

* U 2013. godini Hrvatska poSta awa se s potpunom liberalizacijom trziSta poStdnski
usluga (iako je neformalna liberalizacija z&pla znatno ranije te je Hrvatska posSta
docekala 2013. godinu s manje od 70% udjela na tiZigxajem 2012. godine Hrvatska
poSta izradila je i predstavila strategiju razvofa2013. do 2018. godine, koja obuéaa
kako troskovno restrukturiranje, tako i stabiligacprihoda, razvoj novih usluga i
optimiziranje svih procesa u cilju maksimalne efikasti.

Operativni odgovor

Kako bi promicala tranziciju u prometnom sektoru, Bankac¢e nastojati iznd natine
podupiranja provedbe mjera restrukturiranja zeljgkoy i cestovnog sektora u Hrvatskoj, a
sve u sprezi s financiranjem programa kapitalniaiaka za unaprjézanje regionalnih veza.
Banka ¢e podupirati odrzive privatizacije, ukfuju¢i zeljezntki prijevoz tereta odnosno
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sporedne djelatnosti zeljezhih tvrtki. Cilj ¢e joj biti i potpora privatnim operaterimackih
terminala, logistikih usluga i kombiniranog prijevoza, Sto ukijje i primjenu modela JPP.

Kako bi pripomogla trziSnom natjecanju, uéinkovitosti i privatnom sudjelovanju u
elektroenergetskom sektory Bankace tragati za modunostima financiranja ulaganja u
ucinkovitost elektroenergetskog poddae(npr. pametne mreze i pametna brojila), kao i
ulaganja u proizvodnju elektne energije uz sudjelovanje privatnih tvrtki, ogsobha
podruEju obnovljivih izvora energije.

Kako bi promicala energetsku sigurnost Bankace, uz pomé podloga za oddivanje
prioriteta utvidenih u sklopu Zajednice za energiju, razmotriti oRogst potpore ulaganjima
u plinski i naftni sektor radi f@nja sigurnosti opskrbe.

K tome, Bankac¢e dodatno istraziti i&e poticanja privatnog sektora na sudjelovanje u
pruzanju posStanskih logiskih usluga, primjerice, kroz modele JPP-a ili EUW3®
zamis$ljene radi novih ulaganja.

Strateski dijalog

Banka ¢e nastaviti s podupiranjem regulatorne reforme nadrytju Zeljezntke
infrastrukture, ukljduju¢i poboljSanje metodologije naplate pristojbi zasturp zeljeznikoj
infrastrukturi.

Banka ¢e u sl¢aju drzavnih poduz@ za autoceste podupirati eksternalizaciju usluga
odrzavanja pruzateljima iz privatnog sektora, kapravedbu drugih mjera dogovorenih
sljedom naSih savjetodavnih usluga koje HAC-u prad u vezi s poboljSanjem
korporativhog upravljanja.

Mobiliziranjem odgovarajéih bespovratnih sredstava, Banka nastojati poduprijeti
pripremu projekata JPP-a na pofjuu lokalne samouprave, ukfuju¢i financiranje po
modelu EU/JPP.

3.2.  Okolisne i drustvene implikacije predlozenih gelatnosti Banke

Kao dio svojih priprema za ulazak u EU, Hrvatskgpjavnu stéevinu EU-a na podtju
okoliSa u potpunosti prenijela u svoje d@maakonodavstvo. Time je postavljgnst okvir
za strukturiranje svih projekata financiranih stemsa EBRD-a u skladu s njegovom
OkoliSnom i socijalnom politikom (“OSP”) i Izvedbienm zahtjevima (“IZ-ima”). No, kako se
novi zakoni ne primjenjuju retroaktivno na posteeprojekte, uvedeno je prijelazno
razdoblje tijekom kojega se izvjesne suglasnostbboenja i dozvole za gtanje izdane na
temelju prijasnjih propisa joS uvijek smatraju prasljanima. Stoga Banka i dalje treba
budno paziti ne bi li osigurala ispunjavanje svdiha i okoliSnih normi EU-a tijekom tog
prijelaznog razdoblja i dok hrvatska nadlezna dijglS uvijek razvijaju svoje kapacitete za
primjenu i provedbu novog zakonodavstva ud&teog s propisima EU-a.

Izazove bi mogla donijeti i provedba direktiva ElJeaobito kada se radi o izdenju velikih
novih infrastrukturnin projekata. Naime, Hrvatslagredlozila da se oko 40 posto njenog
teritorija proglasi zastenim podrgjima u okviru ekoloSke mreze Natura 2000. Zbog t@ga
se, kada su posrijedi potrebe u pogledu namjendjizeEmsvakako morati postiravnoteza
izmedu infrastrukturnih projekata i zastite ekoloSkiaigjvinh podrutja i dragocjene bioloske
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raznolikosti od naruSavanja i cjepkanja. Pri razamgt financiranja infrastrukturnih
projekata, EBRD¢e nastaviti s primjenom zahtjeva iz svoje politikaStite bioloSke
raznolikosti jer bi ti projekti mogli Stetno utjegcana bioloSku raznolikost i/ili podeija
predloZzena za zastitu u sklopu mreze Natura 20BRECe posebnu pozornost posvetiti
vodenju brige 0 posStivanju propisanog postupka priviaaju procjena utjecaja projekata na
okoli§ i drustvo, kao i o tome da sastavni dio radatim projektima bude i upoznavanje
javnosti te javne rasprave kojima se osigurati sudjelovanje svih dionika.

Proaktivno ukljg¢ivanje dionikace posluziti i kao vazno sredstvo ublazavanja ujgece
drusStvo te jamstvo postivanja zahtjeva iz OSP-&-alu pogledu druStvene odrzivosti,
osobito u slaajevima kada bi projekti mogli Stetno utjecati nacionalne manjine, ljude
kojima prijeti iskljwivanje iz druStva i druge ugroZene skupine. Kodmaizanja projekata
koji ukljuéuju privatizaciju infrastrukturnih poduga (u prometnom, komunalnom i
energetskom sektoru) i zahtijevaju programe resiirutanja i racionaliziranja radne snage,
EBRD c¢e se nastojati pobrinuti da se zbrinjavanje tehsialg viSka obavi transparentno, na
temelju dogovora i bez ikakve diskriminacije.

Financiranjem projekata na podmu okoliSne infrastrukture iz djelokruga lokalne
samouprave, Bange se otvoriti zné&ajne moganosti za ostvarivanje opipljivin okolisnih i
druStvenih koristi i poboljSanja na podju javnog zdravlja. @ekuje se kak@e financiranje
sredstvima EU-a ublaziti ograminja vezana uz financijske magsti i zajanditi da
programi ulaganja budu prikladni za usuglasavanjstava vodoopskrbe, odvodnje i
gospodarenja krutim otpadom s 1Z-ima Banke i norm&b-a.

Zdravlje i sigurnost bite meiu vaznim pitanjima o kojimée EBRD voditi r&una u svim
svojim projektima. U projektima na podju prometne infrastrukture i javnog gradskog
prijevoza, Bank&e promicati mjere povanja sigurnosti cestovnog prometaeezahtijevati
obavljanje procjena njegove sigurnosti. U svim sgkia, EBRD¢e s klijentima raditi na
ublazavanju opasnosti po zdravlje i sigurnost, ggmu ¢e voditi brigu o propisnom
projektiranju i primjeni najboljih olkdaja na podré&ju upravljanja sigurnas.

4. PRISTUP KAPITALU: PRIVATNI | JAVNI 1ZVORI FINANC  1JSKIH
SREDSTAVA

4.1.  Pristup kapitalu

Javni dug Hrvatske se u priblizno jednakom omjénarfcira iz doméh i vanjskih izvora.
Glavnina doméeg javnog duga financira se izdavanjem d&kihi vrijednosnih papira na
doma&im trziStima kapitala, dok s@etvrtina financira zajmovima banaka. Vanjski dugase
ve¢inom se financira posredstvom dumarodnih financijskih trziSta. Hrvatska je svojwyp
euroobvenzicu u vrijednosti od 300 milijuna USDalaljos 1997. godine i od tada redovno
posezZe za na@@narodnim trziStima kapitala. Prilikom zadnjeg iagau oZzujku 2013. godine,
Vlada je plasirala euroobveznice u iznosu od 1.Bardi USD s rokom dospiga od deset
godina i uz godisnji prinos od 5.50 posto. Jednatrodjlavne bonitetne agencije, Fitch,
Hrvatskoj je za svoje drzavne obveznice dala ocjeja ih svrstava u investicijski razred
samo od jedne dok su gEikom 2013, Moody's i Standard & Poor snjizili sjting Hrvatske
ispod rejtinga za investicije poslije publikacijeocuna za 2013 i zbog svoje nesigurnosti
glede opredijeljenosti Hrvatske za fiskalnu prildgo.
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S ulaskom stranih bankarskih grupacija u Hrvatgngtno se poboljSao pristup kreditnim
sredstvima, i to kako za gfane, tako i za gospodarstvo. S 2006. na 2007. gpdast
ukupnih kredita dosegao je svoj vrhunac s ptog)en meiugodiSnjom stopom od preko 20
posto. No, s dolaskom svjetske financijske kriagse trend stubokom promijenio. Pritisci na
strani ponude, koji su dolazili od matih banaka, su — zajedno s pritiscima na strani
potraznje (rizik zemlje i potraznja za kreditima)develi do znatnog usporavanja rasta
kredita, koje se nastavilo i kroz zadnjih par gadit tom razdoblju, krediti su rasli po
medugodisnjoj stopi od 2 do 7 posto, izuzev nekolikeseci krajem 2009., getkom 2010.

i 2012. godine, kada su zabiljezili pad. Novijaterga u 2013. daju neke znakove oporavka.

Na gratane otpada oko 55 posto ukupnih kredita privatn@kiosu, a na gospodarstvo
preostalih 45 posto. U zadnjih deset godina tagksivni omjer nije bitnije mijenjao. \éna
kredita je ili denominirana u nekoj stranoj valilitie za nju vezana (uglavnom za euro). Sto
se tte OMSP-a, na pristup financijskim sredstvima osobitjecu ogranéena likvidnost i
pojatana nesklonost financijskog sustava prema rizikajeSposljedica financijske krize.

U Hrvatskoj je trziSte kapitala razvijenije negodougim zemljama regije s kojima se
usporduje, ali i dalje zaostaje za naprednim trziStimpiteda na prostoru EU-a. Dionicama
se trguje na Zagrebkoj burzi (ZSE), koja je utemeljena 1991. godiné&EZraspolaze
elektrontkim sustavom trgovanja od 1995. godine. U razdobiuze, trziSna se
kapitalizacija smanijila, pdemu ja na kraju 2011. iznosila 35,2 posto u odmas&1 posto iz
2009. godine, a likvidnost je piho niska (omjer vrijednosti prometa i prasje trziSne
kapitalizacije u 2011. iznosio je 0,04). K tome&QL2. je oko 85 posto transakcija sklopljeno
izvan burze.

Na obveznikim trziStima prevladavaju hrvatske drzavne obvezniodréiene korporativne
obveznice, a glavni sudionici trziSta su banke,omirski fondovi, uzajamni fondovi i
osiguravajda drusStva. Véna transakcija obavlja se izvan burze, §&mu se izravno na
burzi trguje u iznimno malom obujmu. TrziSte korgidrnih obveznica i dalje je nedovoljno
razvijeno, pricemu je obujam trgovanja krajnje nizak i neujeshma P@éetkom 2011. godine
na trzistu je bilo osam obveznica, &éeha su odrzavatelji trziSta nudili izvrSnu cijeraurgih
Sest.

4.2. Ostale MFI i Europska unija
Medunarodni monetarni fond

Hrvatska jeclanica Melunarodnog monetarnog fonda (MMF-a) od prosinca 1Z@@inji
financijski aranzman istekao je 2002. godine, aljedsje konzultacije premdlanku IV.
Statuta MMF-a obavljane su u studenom 2012. U #ujes tih konzultacija posebno je
naglasena potreba:

* da se tijekom 2013. i kroz dobar dio srednjm@y razdoblja nastavi s postupnom ali
postojanom konsolidacijom zasnovanom na rashodimastodobnu zastitu kapitalnih
izdataka, pricemu su hrvatske vlasti potaknute i da ustraju yirsvaaporima da se
porezna struktura vrati u ravnotezu tako da se propter&enje na rad, a da se pritom
ne utj&e na porezne prihode; i

* da se donesu daljnje mjere strukturne reforme Waikse povratila konkurentnost i
potaknuo rast te da bi se &di apsorpcijski kapaciteti za koriStenje sredstavimndova
EU-a, Sto bi Hrvatskoj omoguo da podupiranjem ulaganja koja pridonose rastu
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iskoristi sve pogodnosti ulaska u EU, pemu su hrvatske vlasti dodatno potaknute na
razvoj posebnih politika i davanje prvenstva mjesakoje su usmjerene na pdéaeje
udjela radne snage u ukupnom stanovnistvu, polmpdSkeksibilnosti na trziStu radne
snage i poticanje trziSnog natjecanja.

Grupacija Svjetske banke

Od 1993. godine, Svjetska banka je u Hrvatskoj walg sredstva za 47 projekata u
vrijednosti od 3,3 milijarde USD. Zadnjih godina,suom se radu usreddéita na pomé
Hrvatskoj u pripremama za uspjesSno ukijanje u EU i provedbi strukturnih reformi radi
jaéanja konkurentnosti i ublazavanja posljedica finjgke krize. Projekti Svjetske banke su,
izmediu ostaloga, obuhali trajnu potporu uspostavi cjelovitog sustavaak#ria i zemljiSnih
knjiga, kao i stalnu potporu osuvremenjivanjikie infrastrukture u Rijeci te posredovanje u
financiranju izvoza preko Hrvatske banke za obnovazvitak. U razdoblju od 2010. do
2012. godine, Svjetska banka je u Hrvatskoj plésseedstva u iznosu od 806 milijuna USD.

U srpnju 2012. godine, portfelj Manarodne financijske korporacije (IFC-a) u Hrvajsko
tezio je 130 miljuna USDSvojim ulaganjima u Hrvatskoj, IFC je financiracojekte na
podruju financijskih trzista, ofe proizvodnje, turizma i agroindustrijBlajnovija ulaganja
IFC-a u Hrvatskoj obuhvaju sindicirani zajam za jednu vjetroelektranu djslovanje u
refinanciranju Atlantic Grupe u suradnji s EBRD-dfavjetodavne usluge IFC-a odnosile su
se na transparentnost i pojednostavljenje poresnstava te korporativno upravljanje, a sve
u sklopu njegovih inicijativa za zapadni Balkan.

Svjetska banka trenutno radi na svojoj Strategijtnerstva u Republici Hrvatskoj, @emu
joj stratesSki prioriteti obuhvéaju:

* javne financije (zajmovi za zdravstvo i socijalnkrls tehnéka poma@ u upravljanju
dugom i potencijalnim obvezama, srednjorom prorgunskom planiranju, provjerama
imovnog stanja za potrebe socijalnin programa, wWjamgju poreznim sustavom i
upravljanju préuvama);

» konkurentnosti (zajmovi za reformu Zeljeznica; i¢ka poma@ u reformi upravljanja
drzavnim poduz&ma, reformi javne uprave, pojednostavljenju poslbv procesa,
istrazivanjima i razvoju i podupiranju “pametne cip@izacije”; zajmovi IFC-a u kroz
kreditne linije za energetskwinkovitost, obnovljive izvore energije i MSP, dugéno
financiranje infrastrukture, komunalnih djelatnagtigovine i tehniko savjetovanje radi
omoguavanja sudjelovanja privatnog sektora na p&drinfrastrukture); i

* izvlatenje najvée mogue Kkoristi iz ¢lanstva u EU (priprema nacionalnog programa
reformi radi djelotvornog koriStenja sredstavaandova EU-a, jganje kapaciteta javnog
sektora za apsorpciju sredstava iz Strukturnih dvadEU-a i unaprivanje hrvatske
suradnje sa zemljama regije radi njihovog pribleaga EU-U.

Europska investicijska banka
Svojim zajmovima u Hrvatskoj, EIB podupire projekigima zemlji pomazu u ispunjavanju

kriterija za pristupanje EU-u i u brzom integrinranj EU. Do kraja 2012. godine, vrijednost
zajmova koje je EIB-a odobrio u Hrvatskoj dosegl@ko 3 milijarde eura.
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U razdoblju od 2010. do 2012. godine, EIB je svdjelatnosti u Hrvatskoj pojao kao
odgovor na gospodarsku krizu. Tako je Hrvatskojcbaa obnovu i razvitak odobrio oko 500
milijuna eura, a don@m poslovnim bankama 170 milijuna eura. Ta je paipoglavnom
bila usmjerena prema ulaganjima u MSP ¢pmu su s dongam financijskim institucijama i
za potrebe projekata u javnom sektoru dogovorene kieditne linije za financiranje MSP-a
u skladu prioritetima Vlade. Za ulaganja u infrakturu u unutrasnjosti zemlje, EIB je
angazirao financijska sredstva u visini od 185jmmia eura. EIB i Hrvatska taler surduju

u podrgju sufinanciranja EU projekata putem EIB-ovog zajoth 200 milijuna eura za
sufinanciranje IPA-ISPA projekata.

U nadolazéim godinama, a Sto je bio sk i u drugim novimélanicama EU-a, EIB
namjerava pojéati financiranje infrastrukturnih projekata u Hrskbj te nastaviti sa Sirenjem
svog kreditiranja lokalne samouprave radi pobo|ganfrastrukture u sektoru zastite okolisa,
zdravstva i obrazovanja, uz stavljanje posebnodaskg na sufinanciranje sredstvima iz
strukturnih fondova EU-a. EIBe nastaviti i s pruzanjem potpore MSP-u.

Europska unija

Razdoblje od 2010. do 2012. bilo je obiljezeno papam naporima Sto ih je Hrvatska ulagala
u zavrSetak pregovora o pristupanju EU-u dajge svoje spremnosti za prevladavanje
izazova i iskoriStavanje pogodnosti koje donoszakau EU. Zemlja je uspjeSno okata
svoje pristupne pregovore, a ugovor o pristupaejw jpostupku ratifikacije u drzavama
¢lanicama EU-a, pidemu je ulazak Hrvatske u Europsku uniju préddwiza 1. srpnja 2013.

U razdoblju koje prethodi pristupanju, Europska koja ¢e redovno pratiti provedbu
daljnjih mjera kako bi se uvjerila pridrzava li Bevatska pravne stevine Zajednice i da bi
ocijenila njenu spremnost za ulazak u Europskuiunij

Od 2007. godine, Hrvatska je korisnica Instrumemrgtpristupne ponm EU-a (IPA). U
razdoblju od 2007. do 2012. godine, za Hrvatskskdopu programa IPA izdvojena sredstva
u iznosu od 910,2 milijuna eura. JosS 93.5 milijyonadvideno je za godinu 2013. Program
IPA sastoji se od sljedid komponenti: poméu tranziciji i j&anje institucija, prekogratma
suradnja, regionalni razvoj, razvoj ljudskih potigade i ruralni razvoj (IPARD). Prema stanju
iz prosinca 2012. godine, ugovori su sklopljenioka 60 posto raspolozivih sredstava EU-a,
a oko 33 posto je isptano.

U razdoblju od 2014. do 2020. godine, EU na ime @orilrvatskoj namjerava staviti na
raspolaganje oko 11 milijardi eura, ukijyu¢i i za financiranje projekata na podju
infrastrukture i podizanja konkurentnosti privatneektora. Hrvatske vlasti do konca 2013.
namjeravaju izraditi odgovardje nacrte strategija i operativnih programa.

4.3 Suradnja EBRD-a s MFI-ima i Europskom unijom

Suradnja EBRD-a s Grupacijom Svjetske banke, EIB-+ofuropskom unijom bit¢e

usredotdena na podizanje konkurentnosti icgaje kapaciteta odgovarégjh hrvatskih

partnera iz javnog i privatnog sektora, a sve kiakee iskoristile pogodnosti ulaska u EU.

Poglavito:

» Bankace s tim institucijama nastaviti tijesnu suradnjoxistrateski dijalog o glavnim
pitanjima daljnjih reformi usmjerenih prema podigankonkurentnosti prometnog,
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energetskog i komunalnog sektora u Hrvatskoj,¢pmu c¢e svoje financiranje nastojati
strukturirati tako da se miasobno nadopunjuje s financiranjem Sto ga nude ove
institucije. Poglavito, Svjetska banka i dalje biti vazan partner u pitanjima reforme
politike u sektoru Zeljeznica, kao i u reformamajekovode prema regionalnoj
konsolidaciji komunalnih poduza za vodoopskrbu i odvodnju.

U odnosima sa Svjetskom bankom, i dd@kese teziti tijesnoj koordinaciji i suradnji na
pitanjima ulagékog ozrd&ja, bas kao i s Europskom komisijom na strateSkiamianju i
pripremi projekata za financijsku perspektivu EU-eazdoblju od 2014. do 2020 godine.
U financijskom sektoru, Bankge i dalje igrati ulogu suvoditelja dijaloga koji Ba razini
pojedininh zemalja i regije vodi u vezi s Novi planomeiunarodnih financijskih
institucija za poticanje rasta u Srednjoj i Jugwsib] Europi tece tijesno surdivati s
MMF-om kao drugim suvoditeljem ove inicijative.

U sektoru malih i srednjih podu&e, Bankate svoje djelovanje pojati na temelju nove
podloge za razvoj malog i srednjeg gospodarstv@ Je zajedno s EU-om i EIB-om
osmiSljena za potrebe zapadnog Balkana i Hrvatskelobrena u sklopu Okvira za
ulaganja na zapadnom Balkanu, acrije o Programu za razvoj poduzetniStva i inovacije
(EDIF-u), kroz koji ¢e se ovoj regiji na raspolaganje staviti niz mebama za
financiranje i tehrilku suradnju za potrebe strukturnih reformi na p&grwlasntkog
kapitala u privatnoj ponudi i inovacija. U skloplDE-a, uspostavite se i novi Fond za
Sirenje poduzetniStva (ENEF) kao instrument pém&ojegace se projekti pokretani
vlastitim kapitalom sufinancirati zajedno s Fondoma financiranje doni&g
poduzetniStva (LEF-om), p& tako predstavljati jedan od kipuih elemenata suradnje s
ostalim institucionalnim igg@ma na ovom prostoru.
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PRILOG 1 — POLITI CKA OCJENA

Republika Hrvatska je privrzena postivanju i primjeaela viSestrangke demokracije,
pluralizma i trziSnog gospodarstva u skladu s uwatiz ¢clanka 1. Sporazuma o0 osnivanju
Banke.

Ustavni i zakonodavni okvir za pluraligku parlamentarnu demokraciju je uspostavljen.
Prema ocjeni Vijéa Europe i Europske unije, dioba vlasti, mehanimzajamne kontrole
modi pojedinih ogranaka vlasti unutar palkbg sustava i jamstva za ostvarivanje temeljnih
ljudskih prava, zastitu manjina i svrsishodnu ulagulnog drustva uvelike su u skladu s
mediunarodnim i europskim normama. Izbori se, premaus@ESS-a i Vijéa Europe,
provode u duhu slobode i u skladu sdemearodnim néelima.

U razdoblju od donoSenja prethodne Strategije, tdkaaje ostvarila znatan daljnji napredak
u demokratskoj reformi, Sto je uvelike bilo usmjasgorema ukljgivanju u Europsku uniju
(EV), kojoj bi Hrvatska kao punopraviknica trebala pristupiti 1. srpnja 2013. godined p
pretpostavkom uspjesnog zavrSetka postupaka eatifek Ugovora o pristupanju u drzavama
¢lanicama. Napredak je 6é@nito ostvaren na svaetiri kljuéna podrdja, a to su:
predstavnike i odgovorne vlasti, civilno drustvo, mediji idjalovanje, vladavina prava te
gradanska i polittka prava. Na temelju sveobuhvatnog izvged pra&enju spremnosti
Hrvatske z&lanstvo u EU, koje je objavila Europska komisija kojem se poglavito iznova
potvrduje kako Hrvatska ispunjava potite kriterije zaclanstvo u EU, Vijée EU-a je 11.
prosinca 2012. zaklfilo kako je Hrvatska ostvarila napredak u prena$qmppisa EU-a u
svoje zakonodavstvo te kako privodi kraju njegowsklativanje s pravnom stevinom
Zajednice.

Osobit napredak postignut je Wgeju institucija kojetine uporiste demokracije, posStivanju
ljudskih prava, ukljduju¢i zastitu manjina, borbi protiv korupcije, gdje sstrajni napori
poceli donositi opipljive rezultate, uklfwju¢i rjieSavanje sléaja korupcije na visokoj razini,
te svekolikom jganju vladavine prava. S druge strane, i nadaljprswtni odréeni izazovi
na podrdju reforme javne uprave i pravaku U svom izvje&u o pra&enju iz 2012. godine,
EK poglavito poziva na “povane napore” radi unapdenja pravosda. Kon&no izvjie€e o
praenju napretka Republike Hrvatske napraviljeno jeo26ika 2013. Europska komisija je
zakljwila da je Hrvatska ispunila prioritetne aktivnoktije su bile navedene u prethodnim
izvie&ima o napretku i pokazala sposobnost da ispunpsyestale obveze na vrijeme prije
pristupanja, a isto tako potvrdila svoje uvjeredgce Hrvatska biti spremna zganstvo u
EU-u 1. srpnja 2013.

Predstavnicka i odgovorna vilast
Slobodni, posteni i natjecateljski izbori

Postojéim pravnim okvirom postavljeni su dobri temelji adrzavanje demokratskih izbora.
Tom pravnom okviru pridonio je niz reformi provedetijekom svih ovih godina, premda je

i dalje rascjepkan jer se, izde ostaloga, sastoji od Zakona o izboru zastupniklvatski
sabor, donesenog 1999. te izmijenjenog i dopunjez@tp. godine, Zakona o0 popisima
birata, Zakona o Drzavnom izbornom povjerenstvu i Zakonzbornim jedinicama. OESS-
ov Ured za demokratske institucije i ljudska prd@DIHR) prepordio je da se raliti
izborni propisi preispitaju i usklade radi mozebgndonosSenja jedinstvenog sveobuhvatnog
izbornog zakona kojim bi se uredile sve vrste iab&rema ocjeni ODIHR-a, e ostalim
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podrijima moguih poboljSanja su i preispitivanje granica izborrjgdinica, koje su
odreiene 1999. godine na¢ia da odstupanja u broju upisanih Baarenutno dosezu i do 30
posto (iako je mjerodavnim zakonom propisano ddikazi broju bir&ga ne bi smjela biti
vec¢a od 5 posto), kao i pospjeSivanje svekolikantsti bira&kih popisa.

Promatrdi iz ODIHR-a i ostalih mjerodavnih ndenarodnih tijela su posljednje izbore
odrzane u Hrvatskoj ocijenili kao “slobodne i po&e Izbori su openito natjecateljski,
pocevsi od sveobuhvatne prijave kandidata, kojom sakmm tijelu nudi raznolik izbor.
Kandidatima je omogieno slobodno utenje predizborne promidzbe. Drzavno izborno
povjerenstvo je neovisno, stalno i smo tijelo ¢iji se ¢lanovi biraju na razdoblje od osam
godina. Nacelu mu je predsjednik Vrhovnog suda. Mediji osigiaja raznoliko i opsezno
izvjeXivanje bir&a o predizbornoj promidzbi, Sto je demo odgovarajim propisima.
Zakonima je preddeno domée i meiunarodno promatranje izbora na svim razinama
njihove provedbe.

Sukladno Ustavu, Hrvatski sabor je jednodomnodijekoje se zastupnici biraju neposredno
tajnim glasovanjem, na temelju @y i jednakog birgkog prava, a izbori se raspisuju svake
cetiri godine. Zadnji ofi izbori, odrzani 4. prosinca 2012. godine, odvijal se u
stalozenom i mirnom oz&pu i u duhu istinskoga pluralizma. Ograana promatrga misija
OESS-a/ODIHR-a njihovu je provedbu ocijenila dobsmdenom, w@inkovitom i
transparentnom.

Dioba vlasti i mehanizmi uzajamne kontroledmmjedinih ogranaka vlasti

Prema ocjeni Vijéa Europe i EU-a, u Hrvatskoj je uspostavljen ustawakonodavni okvir

za parlamentarnu demokraciju — kojacipa na diobi vlasti i mehanizmima uzajamne
kontrole mai pojedinih ogranaka vlasti unutar patkbg sustava, neovisnom zakonodavnom
tijelu, kao i jasno utvdenim postupcima parlamentarnog nadzora na propsaodrijima

odlwivanja — te je uvelike u skladu s dumarodnim i europskim normama. Ovlasti kojima
zakonodavno tijelo raspolaze u pogledu pozivanjad®l na odgovornost i obavljanja
parlamentarnog nadzora uvelike su u skladu gtlum&rodnim standardima. Javna tijela

poStuju preporuke glog pravobraniteljaciji je djelokrug ureien posebnim zakonom
donesenim 2012. godine.

Funkcioniranje Hrvatskog sabora uglavnom je zadavelue, a politeki dijalog izmeiu
vlasti i oporbe stalno je u tijeku. Predstavniciodge predsjedajiitavim nizom vaznih
saborskih odboraCetiri do Sest puta godisnje, predsjednik Vladenistii nazgée saborskim
sjednicama gdje tijekom aktualnog prijepodneva edgau na zastuptka pitanja, a na
stotine njihovih upita svake godine odgovaraju ipisanom obliku. Ministri redovito
odgovaraju na interpelacije oporbenih zastupnikapdazivaju se i na sasluSanja pred
saborskim odborima. IzvrSavéjusvoje pravo predlaganja i izmjene zakonskih psapi
saborski odbori redovno iznose prijedloge zakoraikgihovih izmjena i dopuna.

Stvarna ovlast izabranih duznosnika za obnaSamystivl
Hrvatska je uspostavila institucionalne, pravneinarmcijske mehanizme koji izabranim
duznosnicima daju stvarnu ovlast za obnaSanje ivlpgt ¢emu nisu sputani nikakvim

nedemokratskim pravima veta niti bilo kakvim drugmaprimjerenim utjecajima. Kao i u
mnogim drugim tranzicijskim zemljama, poslovne ilipdke elite vé dugo gaje blizak
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odnos. No, time se ne naruSavaju ovlasti izabrahibnosnika kada je posrijedi denje
zemlje.

Civilno drustvo, mediji i sudjelovanje
Razmijeri i neovisnost civilnog drustva

Uspostavljen je zadovoljavaju pravni okvir za organizacije civilnog druStva. Semi
razgranata i raznolika mreza institucija zaduzezahsuradnju vlasti i OCD-a, ukijujuci
posebni Vladin Ured za udruge, Savjet za razvojlmog druStva (u¢ijem su sastavu i
predstavnici vlasti i predstavnici OCD-a) i Nacibmazakladu za razvoj civilnog drusStva,
koja osigurava sredstva za financiranje OCD-a. Kedno od prvih u regiji, tu je i
“Partnerstvo za otvorenu vlast”. Godine 2012. denasje nova Strategija stvaranja
poticajnog okruzenja za razvoj civilnoga druStva,¢ijpj su izradi sudjelovale sve
zainteresirane strane. U svakom ministarstvu ilutijdrzavne uprave postoje posebni
duznosnici zaduzeni za rad s civilnim druStvom. Noeat@ znatnim naporima uloZenim u
izobrazbu, prakéina su ostvarenja joS uvijek neujedeaa.

Zamjetan napredak je postignut i u uklpanju predstavnika civilnog druStva u rad na
pitanjima ulaska u EU. Saborski Odbor za europskegracije odrzava zajedke sjednice
posveéene KkljiEnim temama vezanim uz EU, a nevladine organizdaje se bave tom
problematikom pruzZaju sténe savjete i aktivno sudjeluju u javnim rasprava@adruge
strane, dinci budwegclanstva u EU su i jedan od glavnih razloga za mabost OCD-a jer
postoji bojazan da bi se inozemno financiranje maghanijiti nakon Sto Hrvatska bude i
sluzbeno priznata kao napredna demokracija.

U Hrvatskoj je registrirano viSe od 50.000 OCD-a, zbiljno ih djeluje najvise 200, i to
ponajprije u glavnom i drugim ¥an gradovima. “Platforma 112" okuplja 67 raatih OCD-

a. Odre@ene OCD pokazuju iznimnu stmost na podr&jima svoga rada, osobito one koje se
bave pitanjima europskih integracija, dobrog upeay&, suzbijanja korupcije, ljudskih
prava, okoliSa i rodne problematike.

Pravo sindikalnog udruzivanja zajaemo je zakonom, a posStuje se i u praski. Aktivragul

u socijalnom dijalogu igra Gospodarsko i socijaltjece. Godine 2012. doneseni su Kriteriji
reprezentativnosti za sudjelovanje sindikata ulkolaom pregovaranja, a uz dva postaje
oshovna su jos dva sektorska ¢ge

Neovisni pluralisitki mediji koji nisu podvrgnuti cenzuri

Medijski krajobraz u Hrvatskoj je raznolik i obul®éea oko 170 radijskih postaja, 31
televizijski kanal i 15 dnevnih novina koje gemima nude uvid u Sirok spektar palkin
stajaliSta. Pristup Internetu ima viSe od 60 paést@nstava. Ofenito, medijski se pluralizam
zadnjih godina pou®o, a mediji djeluju slobodno i bez cenzupeavni okvir je uglavnom
uspostavljen i u skladu je s thearodnim normama. Novi Zakon o medijima prddweu
transparentnost vlasikie strukture medija.

Glavni izvor informacija i dalje je televizija, ptemu se devet kanala emitira na nacionalnoj
razini, od ¢ega je njih sedam u privathom vlasnistvu. Kao lekiatpruzatelj javnih
radiodifuzijskih usluga, Hrvatska radiotelevizijdRT) emitira dva televizijska i tri radijska
programska kanala na drzavnoj razini. Hrvatskigkbos 2011. prihvatio novi Statut HRT-a,
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zamiSljen kako bi se po¥ala njegova uredtka samostalnost. U srpnju 2012. donesen je i
novi Zakon o Hrvatskoj radioteleviziji. Sukladnokéeu o elektrorikim medijima iz 2009.
godine, Vij&e za elektrortke medije osnovano je sa zade nadzora djelatnosti nakladnika
elektrontkih medija i s ovladu odretivanja kaznenih mjera.

Mnogobrojni kanali gr@anskog i polittkog sudjelovanja

Uspostavljeni su mnogobrojni kanali demskog i polittkog sudjelovanja. Sustav javnih
rasprava uglavnom je uveden, iako se pravila katleagrovode. Hrvatski sabor jedan je od
rijetkih na ovom prostoru koji ima institucionaliani sustav vanjskiltlanova saborskih
odbora, koji dolaze iz OCD-a, stnih i akademskih krugova.

Sloboda osnivanja polikih stranaka i prisutnost organizirane oporbe

Sloboda osnivanja polikih stranaka zajatena je Ustavom, a provodi se i u prakstemu
svjeda@i prisutnost zné&ajne oporbe kojoj je omogano slobodno nastupanje i
suprotstavljanje inicijativama vlasti. U Hrvatska@aboru, glavna oporbena palka stranka
trenutno drzi oko 30 posto zastughih mjesta, njeni predstavnici predsjedaju mnogim
saborskim odborima, a stranka ima éwe u mnogobrojnim jedinicama lokalne samouprave.
Na posljednjim opim izborima u Hrvatskoj sudjelovalo je 40 palkih stranaka, odega je u
Saboru trenutno zastupljeno njih 15.

Vladavina prava i pristup pravdi
Vladavina prava

Uspostavljeni su svi zakonodavni i institucionaimehanizmi neophodni za zastitu vladavine
prava. Hrvatska i dalje ostvaruje napredak u svieadimoj reformi pravosia i njegovom
usklativanju s europskim normama i zakonodavstvom. Uipops2012. godine, Vijge EU-a

je istaknulo kako Hrvatska privodi kraju uskikeanje s pravnom stevinom Zajednice uo
stupanja uclanstvo, koje se @kuje u 2013. godini. U svom Sveobuhvatnom izujes
praenju iz 2012. godine, EK je zakdila kako Hrvatska ofenito ispunjava obveze i
zahtjeve koji proizlaze iz pristupnih pregovoraparitju pravosda te bi po pristupanju u
srpnju 2013. trebala biti u stanju provoditi pra\gtéevinu Zajednice.

Neovisnost pravogia

Neovisnost pravosia zajantena je Ustavom, a uspostavljeni su i &jumehanizmi kojima
se osigurava zaStita njegove nepristranosticarja neovisnosti, odgovornosti i
profesionalnosti pravogia bilo je méu kljucnim ciljevima Strategije reforme pravakaui
prateéeg Akcijskog plana, koje su donijela i provela radia tijela. Neovisnost pravaiu
ojatana je i véim brojem izmjena i dopuna Ustava, donesenih 2@b@dine. S neovisnim
radom nastavilo je reformirano Drzavno sudbenoéeijDSV), kao i Drzavnoodvjettko
vijece (DOV). U okviru racionalizacije mreze sudova,tagso se sa spajanjem sudova, bas
kao i s racionalizacijom mreze drzavnih odvjetniatali su se napori oslanjali na provedbu
joS Sire Strategije reforme drzavne uprave za falpglod 2008.do 2011.godine te Strategije
razvoja ljudskih potencijala u drzavnoj sluzbi aadoblje od 2010.do 2013. godine, koje su
zami$ljene radi ganja profesionalnosti i nepristranosti javne sluéajene zasnovanosti na
zaslugama i radnoméinku. lako je zapazila @p porast @inkovitosti pravosda, EK je u
svom Sveobuhvatnom izvjas o praenju iz 2012. istodobno upozorila na nastavak @end
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poveanja broja nerijeSenih gtanskopravnih, trgow&opravnih i ovrsnih predmeta te je
izrazila zabrinutost zbog kélne tih zaostataka na sudovima.

Jednakost vlasti i giéana pred zakonom

NadleZzna su tijela pojala mjere sprjgavanja zlouporabe ovlasti ke nositeljima javnih
duznosti. Provodi se Zakon o pravu na pristup mfmijama, a na tom se podju
primjenjuju i nova pravila. Retkom 2011. donesen je bolji i strozi Zakon o sfayanju
sukoba interesa, a u 2012. su poduzeti i @elrepaetni koraci radi osnivanja Povjerenstva
za odlgivanje o sukobu interesa. Nastavilo se s ulaganjapora u gradnju suvremene,
profesionalne, transparentne, na zaslugama zasmovgnaianima okrenute javne uprave, a
kako je predueno Strategijom reforme drzavne uprave za razdolfwategijom razvoja
ljudskih potencijala u drzavnoj sluzbi. Napredalpg@estignut i kada je rifeo pristupu grdana
pravdi, ukljwujué¢i potpunu provedbu Zakona o upravnim sporovima.

Djelotvorne politike i institucije na podeju spriecavanja korupcije

Prema ocjeni EU-a, uspostavljen je odgovaidjstitucionalni i pravni okvir za borbu protiv
korupcije. Nekadasnje kijme sastavnice pravnoga okvira su ili nedavno izamejee (Zakon
0 pravu na pristup informacijama) ili su zamijergenovim zakonodavstvom (Zakon o
financiranju politékih aktivnosti i izborne promidzbe, Zakon o spgeanju sukoba interesa).
Hrvatska je svoja dosadasnja ostvarenja u provedjatanin mjera sprigavanja korupcije
pospjesila ¢itavim nizom pravnih akata, ukluju¢i podrija kao Sto su financiranje
politickih stranaka i izborne promidzbe, pristup inforneamia i javna nabava. Tako novi
Zakon o javnoj nabavi, koji je na shazi od 2012&dige, osigurava povanu transparentnost,
uklju¢uju¢i objavu podataka o stvarnom izvrSenju ugovora.

Prema izvje@ma Skupine drzava Vi@ Europe protiv korupcije (GRECO-a), hrvatsko
kaznenopravno zakonodavstvo predstavlja djelotvopodiogu za prowtenje istraga |
procesuiranje kaznenih djela korupcije, a pomatiaseni zadnjih godina zasluzuju pohvalu.
U svom zadnjem Izvjésl o ocjeni stanja u Hrvatskoj, GRECO je iznio nizgoruka.
Sukladno lzvje&u o pridrzavanju preporuka, koje je GRECO doniodemn 2011. godine,
Hrvatska je uspjesno provela sedam od jedanagsonuiea te je pohvaljena zboginkovite

i brze provedbe, ali je i odrjeSito pozvana naanat rada na provedbi preostalih (djelomice
provedenih) preporuka.

Tijela nadlezna za provedbu zakona, ullju¢i Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta (USKOK) i Policijski nacionalni ureda suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta, vrlo su aktivha, osobito u gajevima korupcije na visokoj razini. Novi Zakon
o policiji, donesen 2011. godine, doveo je do daljprofesionalizacije u radu policije. S
godinama se poboljSala i te&esorna suradnja na borbi protiv korupcije i org@anog
kriminaliteta, a tu je i djelotvoran sustav u sklokojega se odrZavaju redovni sastanci
Vladine Koordinacije. U svojim zadnjim mjerodavniavjexima, EU je opi napredak na
podruwju protukorupcijskog djelovanja ocijenila kao “bita Najnoviji napori uloZeni u
jacanje borbe protiv korupcije na visokoj razini obaéaju postupke protiv bivSikilanova
Vlade i visih polittkih duZnosnika teelnika lokalnih samouprava. Sto je najvaznije aigér
su dovele do nepobitnih dokaza i donesen je nixgonacnih presuda. Tako su napori
uloZeni u borbu protiv korupcije na visokoj razizmeiu ostaloga, doveli i do osude bivseg
predsjednika Vlade.
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Istovremeno, EU lzvijg® o monitoringu od 26. ozujka 2013. godine, navaidak broj
osuda u sléajevima korupcije teste odgode izvrSenja kazne.

Korupcija na lokalnoj razini i dalje je problemata, osobito na podéima poput javne
nabave, a hrvatski je gtani joS uvijek percipiraju kao raSirenu pojavu. rRee Indeksu
percepcije korupcije Tranaparency internationale€2@42. godinu, Hrvatska s ocjenom 4,6
zauzima 62. mjesto nda 176 zemalja i jedna je od najnizih na paguSIEB-a, premda i
nadalje predn@ u odnosu na nekoliko drzavdanica EU-a i daleko je ispred susjednih
zemalja zapadnog Balkana.

Gradanska i politicka prava

Sloboda govora, informiranja, vjeroispovijedi, sasfi, kretanja, udruzivanja, okupljanja i
privatnog vlasnistva

Gradanska i polittka prava u Hrvatskoj se uglavnom i dalje urednotyo$S Prema
Nacionalnom izvje&u koje je Hrvatska podnijela u sklopu UN-ovog Umzsdnog

periodiénog pregleda stanja ljudskih prava (UPR 2010), mjlase izazovi odnose na
ucinkovitu provedbu postofeg zakonodavstva i danje administrativnih i financijskih
kapaciteta.

Ustav grdanima jandi temeljne slobode i prava priznata u daearodnom pravu, dok
doma&i sudovi mogu izravno primjenjivati danarodne ugovore koji su nadesmi domgem
zakonodavstvu. Tako je u potpunosti zajama sloboda govora, informiranja,
vjeroispovijedi, savjesti, udruzivanja, okupljanja privatnog vlasniStva. Ustavom i
mjerodavnim zakonima zabranjena je diskriminaciga gsnovi spola, rase, jezika, vjere,
nacionalnog ili socijalnog podrijetla, imovine drustvenog polozaja.

Hrvatska za sobom ima dobre rezultate u provedbakona o suzbijanju diskriminacije iz
2009. i odredaba o zlmima iz mrznje. Novi Kazneni zakon, koji je stupn@a snagu 1.
sijecnja 2013. godine, sadrzi izmijenjenu definiciju & iz mrznje i nove odredbe o
krSenju ravnopravnosti. Poduzete su i mjere radianm polozaja Ureda pkog

pravobranitelja kao srediSnjeq tijela zaduzenopgraajenu gore navedenog zakonodavstva.

Hrvatska je potpisnica svih bitnih d#narodnih akata na podiu ljudskih prava. Velik broj
potvrdenih konvencija Ujedinjenih naroda i Vi@ Europe (Hrvatska je stranka u 88 akata
Vije¢a Europe), kao i regionalnih akata s pd@ghuljudskih prava, predstavlja ztgno
postignue.

Kao dio svojih priprema za predstégeclanstvo u EU, Hrvatska je donijela propise o
birackom pravu grdana EU-a, kao i izmjene i dopune Zakona o stranckmjana se njegove
odredbe uskiduju s mjerodavnim direktivama EU-a o pravudgma na slobodno kretanje i
prebivanje na prostoru EU-a.

Prava vlasniStva se uglavnom posStuju i Stite. Ndgkeje ostvaren u pogledu naknade za
koriStenje privatne imovine oduzete temeljem zakeaa€ih tijekom rata iz devedesetih
godina minulog stolj&, iako joS ima odrenih sli¢ajeva gdje se kasni s v¥anjem u posjed.

Politicka ukljurenost zena, nacionalnih i drugih manjina
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Zakonodavni okvir za zastitu nacionalnih manjinkaugom je postavljen. Prema izv§essto
ga je Europska komisija protiv rasizma i nesno8§iv (ECRI) Vijga Europe 2012. godine
objavila za Hrvatsku, u zemlji je ostvaren dalmgipredak nditavom nizu podrgja vezanih
uz prava manjina.

Ustav je izmijenjen na k& da se sada priznaje postojanje 22 nacionalngimea®otonjima
je zajandeno osam od ukupno 151 zastujoig mjesta, ukljtujuéi tri mjesta koja s€uvaju
izricito za predstavnike srpske nacionalne manijine. p@sebni zakon kojim se Stite interesi
nacionalnih manjinskih zajednica, na snazi je Ustaakon o pravima nacionalnih manjina
(UZPNM). Prakténa suradnja iznd vlasti i politiékih predstavnika nacionalnih manjina, od
kojih su neki u sastavu vlad&gikoalicije, pokazala se zadovoljaugm. Na lokalnoj razini,
vlasti su pojaale potporu lokalnim vij@ma nacionalnih manjina.

Sukladno UZPNM-u, vlasti su 2011. godine donijelesgbni Plan prijama pripadnika
nacionalnih manjina u drzavnu sluzbu za razdollj@@11. do 2014. godine. No, napredak u
njegovoj provedbi je neujedéen, uvelike zbog ajh ograntenja prijama u drzavnu sluzbu
uslijed sveope gospodarske krize.

Zamjetan je napredak ostvaren i u povratku izbpeglVratila se priblizno polovica srpskih
izbjeglica koji su tijekom devedesetih godina pogd stoljéa napustili Hrvatsku. Prema
stanju iz 2012. godine, bilo je otprilike 1.900 tadit osoba koje se povezuju sa sukobom u
Hrvatskoj iz devedesetih godina minuloga st@je Hrvatska sa svojim regionalnim
susjedima nastavlja suradnju u procesu pokrenutokfa@gno Sarajevskoj deklaraciji radi
iznalaZzenja rjeSenja za izbjeglice raseljene siipedoruzanih sukoba u bivSoj Jugoslaviji
izmeiu 1991. i 1995. godine. Proveden je program staoipebrinjavanja povratnika, a
vlasti su uloZile znatne napore i sredstva, presudadalje prisutni izazovi vezani uz obnovu
kuca.

Jos treba raditi na zaStiti manjih nacionalnih nmanj ponajprije romske zajednice kao
najugrozZenije manjine koja je stema s izazovima na podju obrazovanja, socijalne zastite,
zdravstvene skrbi, zapoS$ljavanja i idkeoja osobnih isprava. Sto séetiRoma, poduzeto je
viSe mjera. Prema lzvjéd ECRI-ja o stanju u Hrvatskoj iz 2012. godine,tpaasu sredstva
ulozena u otklanjanje nejednakosti s kojima suceaoRomi. Romima je otvoren pristup
predskolskim ustanovama, a poaka se i stopa njihovog upisa u osnove Skole. Retdusu i
mjere radi ukidanja posebnih romskih razrednih lpgehga. Vise romskih naselja je
legalizirano, a obavljeno je i utenje infrastrukture. No, i dalje su prisutni steigioprema
Romima.

U Hrvatskoj su stvorene kifme zakonodavne pretpostavke za ravnopravnost spafwka
pravobraniteljica za ravnopravnost spolova nadzrevedbu Zakona o ravnopravnosti
spolova iz 2008. godine. Razvijaju se i drugi ingtionalni mehanizmi za ravnopravnost
spolova, kako na drzavnom tako i na lokalnoj raZini je i posebni zakonski okvir za zastitu
od nasilja u obitelji, gdje joS uvijek postoje iespi izazovi. Kao i u stiaju ostalog hrvatskog
zakonodavstva, bez prestanka se radi na diskaju raznih odredaba sa zakonodavstvom
EU-a, kao Sto su odredbe o jednakim mimstima, ukljdujuéi rodiljna prava majki i deva

te sigurnost i zdravlje trudnih radnica i radniageksu nedavno rodile ili doje. Daljnje su
mjere preduene i Nacionalnom politikom za promicanje ravnopi@sti spolova za
razdoblje od 2011. do 2015. godine.
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U prethodnom sazivu Hrvatskog sabora, udio zastapdosegao je 25 posto. U sadasSnjem
sazivu ima ih 23,8 posto. U sastavu Vlade trenwnocietiri ¢lanice, uklj@ujuci dvije
potpredsjednice Vlade. Prilikom posljednjih¢dpizbora, méu kandidatima je bilo 35 posto
Zena, a mdu nositeljima izbornih lista bilo ih je 15,6 postODIHR je preportio dodatno
pojasnjavanje zahtjeva koji se postije Zakonom o0 ravnopravnosti spolova postavljaju u
pogledu zastupljenost Zena i muskaraca na izbdisiama.

Lezbijske, homoseksualci, biseksualne i transrodsabe (LGBT) i dalje se stavaju s
predrasudama.

Zabrana zlostavljanja, zastraSivanja i tianja

Ustavna jamstva zastite od zlostavljanja, zastea§a/i m@enja su na snazi i u praksi se
uvelike primjenjuju. Zadnje izvjé& Europskog odbora za spig@anje muenja i neljudskog

ili ponizavajiteg postupanja ili kaznjavanja (CPT) \4geEurope (iz 2007. godine) sadrzalo
je preporuke za poboljSanja u postupanju s osobanpalicijskom pritvoru, zatvorskim
uvjetima i prilikama u kojima zive pacijenti u badama za duSevne bolesti i ¢&mici
domova socijalne skrbi. U rujnu 2012. godine, iaastvo CPT stiglo je u posjet Hrvatskoj ne
bi li ocijenilo napredak ostvaren u zemlji. IzweSsa zakljgcima izaslanstva dostavljeno je
nadleznim hrvatskim tijelima u oZujku 2013. godiaegdo konce iste godine trebalo bi biti
objavljeno zajedno s¢@ovanjima hrvatske Vlade.
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PRILOG 2 — OCJENA TRANZICIJSKIH IZAZOVA

Sektor | Struktura trzista | Institucije trziSta
Industrija, trgovina i agroindustrija

Agroindustrija mali srednji
Proizvodnja i usluge mali mali
Nekretnine sredniji mali
Elektronitke komunikacije mali mali
Vlasnicki kapital u privatnoj ponudi srednji srednji
Energetika

Prirodna dobra mali mali
Elektroenergetika veliki srednji
Odrziva energetika sredniji sredniji
Infrastruktura

Javni gradski prijevoz srednji mali
Vodoopskrba i odvodnja srednji mali
Ceste mali sredniji
Zeljeznice sredniji srednji
Financijski sektor

Bankarstvo mali mali
OMSP srednji srednji
Osiguranije i financijske usluge mali mali
TrziSta kapitala srednji mali

INDUSTRIJA, TRGOVINA | AGROINDUSTRIJA

Agroindustrija
Struktura trziStamali winak
Institucije trziStassrednji winak

Postojéa razina potpore poljoprivrednim proidiatima u skladu je s prosjecima EU-a i
OECD-a (iako se potpora tom sektoru i dalje uglawnadnosi na proizvodnju, pa tako
odstupa od ZPP-a koji je u procesu reforme). Suidagporazumima s WTO-om i EU-om,
provode se znatna smanjenja uvozne zastite. Ukbeatetiri godine, privatizirana je ¥&a
drzavnih poduz&. Preostala poduéa koja bi se mogla privatizirati odnose se na pogia
financijski slabe tvrtke koje vjerojatno ¢ee priviti vece zanimanje strateskih ulaga
RjeSavanjem katastarskih i zemljiSnoknjiznih piganjdobro napreduje i privatizacija
drzavnog zemljiSta. Uz potporu Svjetske banke, tiskeavlasti rade na Projektu integriranog
sustava zemljiSne administracije (ISZAjj se zavrSetak &ekuje u 2015. godini. | dalje se
primjenjuju ogranienja na kupnju poljoprivrednog zemljiSta od strafmickih i pravnih koji

ih mogu stjecati jedino nasfizzanjem. Od procijenjenih 892.221 ha ukupnog ohlwagli
zemljiSta, tri najvéa privatna agroindustrijska proizi@a obrauju oko 52.000 ha (manje
od 6%), dok ostatak pretezno olwas mala obiteljska gospodarstva, zbigga prosjéna
veli¢ina poljoprivrednog gospodarstva iznosi 5.6 ha.baga su prinosi u poljoprivredi i
dalje ispod prosjeka EU-a zadmeu kultura, i to unat® pomacima ostvarenim zadnjih
godina.
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Tu je i jedna zn&jna prehrambeno-industrijska i maloprodajna tvrk@u je Banka

podupirala kroz razne projekte. Za péarje konkurentnosti agroindustrijskog sektora,
potrebna su ulaganja u tehnologiju i energetskinkovitost, osobito u svjetlu ulaska

Hrvatske u EU. Privatne banke joS uvijek ne pokazge zanimanje za opsluzivanje ovog
sektora, uglavhom zbog njegove izrazite rascjepgtangomanjkanja za njih prihvatljivih

instrumenata osiguranja. Zakon o skladisnici jees@m, ali se registrirana skladiSta koriste u
ograntenoj mijeri jer se trosSkovi skladiStenja robe kodaétenih skladiStara smatraju
visokima, a joS se nije stvorilo ni dovoljno poweje u novi sustav. S glediSta
zajmodavatelja, institucionalni okvir iziskuje dgf poboljSanja, osobito u pogledu
postupaka ostvarivanja zaloznog prava, kaéang skladiSnih kapaciteta i upisa vlasnistva.

Proizvodnja i usluge
Struktura trziStamali winak
Institucije trziStamali winak

Hrvatska je zadnjih godina uznapredovala s reforemmaa podr&ju proizvodnje i usluga,
uglavnom pod okriljem tel@h pregovora o pristupanju EU-u, koje je pretibnio za srpanj
2013. godine. No, kada je posrijedi stupanj prieatije, restrukturiranja i trziSnog natjecanja,
napredak je slabiji nego u drugim zemljama sredfjeope i Baltika, ponajprije zbog i
nadalje visoke razine sudjelovanja drzave u velipmduzéima, bilo kroz zn&ajne izravne

ili neizravne udjele u vlastkoj strukturi ili putem drzavnih potpora. Opsezno
restrukturiranje poduza u sektoru brodogradnje, bilo pod pretpostavkonstavka
poslovanja ili kroz st&ajne postupke, vremenski se otegnulo, ali sadaedaje ne bi li se
ispunili uvjeti pristupanja EU-u. Nadalje, &iea privatnih poduz&a u doméem vlasnistvu
joS uvijek iziskuje poslovno i financijsko restrukiranje te poboljSanja u korporativnom
upravljanju, a izravnim stranim ulaganjima, kojatswvom sektoru joS uvijek ograeina,
potreban je snazan poticaj, osobito s obzirom rieepo poboljSanja na podiju inovacija i
tehnologije u Hrvatskoj, kao i s obzirom na sveetd&editne uvjete uslijed razduZivanja
poslovnih banaka u razdoblju poslije krize.

Prema anketama provedenim na razini cijele zerkljaliteta poslovnog okruzenja i dalje
daje povoda za zabrinutost i odrazava potrebu klarganjem prepreka u poslovanju, Sto
podrazumijeva poboljSanje postupaka izdavanja dazv@sSavanja pitanja povrata imovine,
usklativanje zemljiSnih knjiga i katastra, podizanjgnkovitosti sudskih postupaka iganje
zastite manjinskih prava. Nesmetano osnivanje demg tvrtki sputava i nefleksibilnost
trziSta rada kao posljedica zakonskih ogtanja. 2009. je donesen novi Zakon o zastiti
trziSnog natjecanja i to je zakonodavstvo saddadsks mjerodavnom stevinom EU-a. No,
ostvarenja u njegovoj provedi joS su uvijek slapa,cemu je pokrenuto malo postupaka
utvrdivanja kartela, a n@ane su kazne razmjerno niske.

Nekretnine
Struktura trziStasrednji winak
Institucije trziStamali winak

U zadnjih deset godina, sektor nekretnina se zn@mao, ukljiujuci uvodenje novih vrsta
nekretnina kao i financijskih instrumenata. No,rapja poslovnih prostora napim se
dijelom odvijala u Zagrebu i priobalnim gradovimanata® nepovoljnom utjecaju svjetske
financijske krize, dugofmi izgledi za rast sektora poslovnih nekretninaljedsu dobri zbog
pomanjkanja suvremenih skladisSnih kapaciteta iiketslog uredskog prostora u regionalnim
gradskim srediStima. Daljnji je razvoj zabiljeZen sektoru turizma, poglavito u priobalnim
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podr&jima, Sto uklj@uje i pojavu objekata svjetske klase. No, netraresgaost u sektoru i
birokratske smetnje i dalje predstavljaju nerij@seianja. K tome, u drzavnom je vlasnisStvu
joS preko deset hotela, a i mnogi drugi tuglgtiobjekti. Gratevinski poduzetnici joS uvijek
pate zbog razmjerno dugotrajnih postupaka upisanidtva ili ishdenja grdevinskih
dozvola (prema anketi Svjetske banke o &amslovanja iz 2012. godine, istenje dozvole
traje preko 300, a upis vlasniStva viSe od 100 data je kudikamo duze od prosjeka za
zemlje OECD-a, koji iznosi oko 150 odnosno 30 dana)

Elektroni ¢ke komunikacije
Struktura trziStamali winak
Institucije trziStamali winak

Sektor telekomunikacija regulira Hrvatska agenag posStu i elektrodke komunikacije
(HAKOM), neovisno regulatorno tijelo s odgovardu kapacitetima za obavljanje
regulatornin poslova. Regulatorni okvir je usida s odgovarajim okvirom EU-a
(regulatornim okvirom EU-a iz 2009.). Uvedena jeermsivost brojeva u nepokretnim i
pokretnim mrezama. \ége obavljen i prelazak s analognog na digitalnatieanje, ¢ime je
frekvencijski spektar oslolden za Sirokopojasne usluge u pokretnoj mrezi.

Premda je trziSte u potpunosti liberalizirano, Hska Telekom (T-HT) — bivSi monopolist
nepokretne telefonije, a danas pod nadzorom Desit§elekoma — joS uvijek drzi zéegan
udio na trziStu. No, tu je i niz alternativnih optara nepokretnih mreza, a izgledno je kako
¢e se trziSno natjecanje i dodatno gaja U segmentu pokretne telefonije, tri su opemato
mreza: Hrvatski Telekom (pod nadzorom bivSeg mohsiaonepokretne telefonije), VIPnet i
Tele2. Gustéa Sirokopojasnih prikljgaka, ukljiEujuéi i pokretnu mrezu, postojano raste.
Segment kabelske televizije, kao podloga zé&ange trziSnog natjecanja u segmentima
Sirokopojasnog pristupa i telefonije, jos je uvijascjepkan, poglavito na podnoj osnovi.

Vlasnicki kapital u privatnoj ponudi
Struktura trziStasrednji winak
Institucije trziStassrednji winak

Do sada je bilo malo znajnih transakcija s vlastkim kapitalom u privatnoj ponudi. No,
prosSle su se godine ponesto pealei aktivni kapital i kapital raspoloZiv za ulaga, pa su
prema procjeni dosegli nesto viSe od 0,4 odnosh@Osto BDP-a (u odnosu na 0,3 posto za
oba u 2010.). U velj 2010. godine, Vlada je pokrenula inicijativu zavajanje 1 milijarde
kuna radi osnivanja Fondova za gospodarsku suratinjotvorenih investicijskih fondova
rizicnog kapitala s privatnom ponudom, u koje bi Vladagala zajedno s privatnim
ulag&ima. To je dovelo do osnutka 5 fondova s pribliZBD milijuna eura angaziranog
kapitala, od¢ega 50 posto vlastkog kapitala dolazi od mirovinskih fondova i dotia
tvrtki. Ti se fondovi tek trebaju dokazati u smisilaganja. Prorieno je manje od deset
regionalnih druStava za upravljanje fondovim&ijem je djelokrugu i Hrvatska. Glavnina
neto angaziranog kapitala usmjerena je prema kapnjeontrolnih paketa i fondovima rasta.
Mezaninski kapital je joS podzastuplien [jedva da isnudi], udio infrastrukturnog je
neznatan, a u kapital tvrtki u neprilikama, kapttatki s malom trziSnom kapitalizacijom i
riziéni kapital uoge se ne ulaze. Usklanost s Néelima dobrog upravljanja OECD-a je na
prihvatljivoj razini.
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ENERGETIKA

Prirodna dobra
Struktura trziStamali ucinak
Institucije trziStamali winak

Hrvatska raspolaze znatnim kapacitetima za uvoreraplu nafte. K tome, na kopnu i u
podmorju ima odrgene domée zalihe plina, ali one su male i ne zadovoljavsgdasnju
razinu potraznje. Ulaganja u sektor istrazivanjgdmja i primarne proizvodnje do sada su u
Hrvatskoj bila ograriena, dijelom i zbog starog Zakona o rudarstvu,mkggu bili propisani
zasebni postupci iskdenja odobrenja za istrazivanje i proizvodnju. Daslei olakSalo
istrazivanje ugljikovodika kao i cjelokupni razvajdarstva preddien je novi zakon koji bi
trebao stupiti na snagu tijekom 2013. godine. Dogus gledano, uvozni kapaciteti zemlje
mogli bi se prosiriti bude li na jadranskoj obalpagon pusten terminal za ukapljeni prirodni
plin (UPP).

Republika Hrvatska joS je uvijek vlasnik 45 postdjela Ini, nacionalnom poduze za
istrazivanje i proizvodnju nafte i plina, koje jeivatizirano preuzimanjem od rdarskog
MOL-a. Sukladno ugovoru s Vladom, MOL trenutno dtZiposto udjela i upraviaa prava.
Djelatnost skladiStenja plina izdvojena je iz Inpreb&ena na Plinacro, drzavno podtee
zaduzeno za transport i skladistenje plina. Ja#dramaftovod (Janaf) upravlja sustavom
transporta i skladiStenja nafte te je i dalje p@dizorom drzave. Osim svojih djelatnosti
istrazivanja i proizvodnje, INA upravlja dviema Nen rafinerijama u Sisku i Rijeci, kao i
mrezom od oko 400 benzinskih postaja te druginribistijskim kapacitetima u inozemstvu.
INA ima prevlast u segmentu prerade i prodaje, jalinjena prisutnost u odnosu na
meiunarodne naftne kompanije ogréema: OMV trenutno prodaje svoju imovinu u
Hrvatskoj, dok je Lukoil sve prisutniji; svoje zamanje za hrvatsko trziSte &¢e izrazio i
srpski NIS, ovisno drusStvo Gazproma.

Liberalizacija plinskog trziSta je u tijeku, a deeea su i mrezna pravila plinskog
transportnog i distribucijskog sustava. No, premviesplinskom trziStu i dalje imaju samo dva
operatora, tako da je stvarno natjecanje narudglim@acro (zaduzen za dopremu i transport) i
dalje je u rukama drzave, a Prirodni plin (zaduzamlobavu i prodaju) je ovisno drustvo Ine.
K tom, u Hrvatskoj je i oko 37 ovlastenih tvrtki dastribuciju plina, koje posluju na lokalnoj
razini. Zemlja je potpisnica Ugovora o Energetskajednici,ciji je cilj stvaranje cjelovitog
energetskog trziSta na prostoru jugoisi Europe. U travnju 2013. godine, Hrvatski je sabo
donio Zakon o trziStu plina (Narodne novine, brgj2D13), koji je usklden s tzv. Plinskom
direktivom EU-a 2009/73/EZ tj. sa tien energetskim paketom Europske unije. 2001. je
osnovana i Hrvatska energetska regulatorna agefidizRA) kao neovisno regulatorno
tijelo. Kljucni izazovi koji preostaju su potaknuti trziSno eagnja u sektoru maloprodaje
naftnih derivata, osigurati transparentan i nediskratoran pristup ti@h osoba plinskom
sustavu, ukljguju¢i proizvodne plinovode, transportni i distribucijsbustav i skladiStenje
plina a u cilju kompetentnog i konkuretnog sudjelioja Republike Hrvatske na zajethkom
trziStu Europske unije.

Elektroenergetika

Struktura trziStaveliki ucinak
Institucije trziStassrednji winak
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Na hrvatskom elektroenergetskom trziStu previastyweijek ima Hrvatska elektroprivreda
(HEP), nacionalna elektroenergetska tvrtka u draavmlasnistvu. No, ostvaren je napredak
u propisanom razdvajanju djelatnosti HEP-a, kejsada ustrojen kao grupacija posebnih
kéerinskih druStava koja obavljaju djelatnosti praidwje, prijenosa i distribucije. Godine
2009. doneseni su zakonski propisi radi undpranja trgovine energijom, potrodah prava

i dodjele prekograginih prijenosnih kapaciteta. K tome, u srpnju 20€i8ktroenergetski se
sektor otvorio, tako da potra§anogu izabrati svog ispoéitelja. No, sudjelovanje privatnog
sektora i trziSno natjecanje i dalje je tek ogtano jer cijene elekitne energije u potpunosti
ne odrzavaju troskove. U praksi, HEP je jedinakeviza distribucij, a ima i 90% udjela u
proizvodnji elektréne energije. Uskldvanjem sa trém energetskim paketom koji je
obavljeno tijekom 2012. i 2013. godine kada su deneZakon o energiji (Narodne novine,
broj 120/2012), Zakon o regulaciji energetskih aljebsti (narodne novine, broj 120/2012) i
Zakon o trzistu elekt¢ne energije (Narodne novine, broj 22/2013), kojim postavljeni
zakonski preduvjeti za potpunu primjenucg energetskog paketa Europske unije, dozvole
za obavljanje energetskih djelatnosti izdaje HERAdobrava cijene reguliranih djelatnosti.
Unata nedavnim daljnjim pou&anjima (za 20 posto za &anstva i poduzetniStvo u srpnju
2008. te za joS 20 posto zacknstva u svibnju 2012. godine), cijene joS uvijekodrazavaju
troSkove, a i dalje je prisutno unakrsno subveraoje. Gubici su i dalje visoki, ali je
energetska intenzivnost unutar 30% u odnosu nauaZlJ-a. Zakonski propisi kojima se
obnovljivi izvori energije prondiu na temelju sustava zajaeme otkupne cijene doneseni su
2007. godine, a dodatno su poboljsani u lipnju 20jd&dine, kad je uveden novi tarifni
sustav, a trajanje primjene poticajnih mehanizamodydjeno s 12 na 14 godina.

Odrziva energetika
Struktura trziStasrednji winak
Institucije trziStassrednji winak

Strategija energetskog razvoja (iz listopada 20D8lacionalni akcijski plan za obnovljive
izvore energije (iz lipnja 2010.) sadrze ciljevevgganja energetskecinkovitosti, sigurnosti
energetske opskrbe, diverzifikacije energenatadra njihove dobave, koriStenja obnovljivih
izvora energije i zastite okoliSa. Unataedavnim daljnjim pow&njima, cijene elekttne
energije joS uvijek ne odrzavaju troSkove i u misu ur&unati troskovi vezani uz okolis.
Stoga poruka koju Salju cijene ne predstavlja dawolpoticaj za &inkovito koriStenje
energije i ulaganje u projekte OIE. Doneseni sw@dbeni propisi 0 ozravanju energetske
ucinkovitosti kwanskih urdaja. Pravilnikom o koriStenju obnovljivin izvora engije,
donesenim 2007. te izmijenjenim i dopunjenim 2Qjd&line, postavljaju se ciljevi vezani uz
udio OIE u proizvodnji elekttne energije, a uvedene su i kasnije udlthee | zajarbene
otkupne cijene kojima se pd# gradnja vjetroelektrana duz jadranske obale. Kdda su
posrijedi instalirani kapaciteti na podju OIE, do sada nije postignut nikakav zamijetniji
napredak, uglavhom zbog dugotrajnog administragvimstupka. Zakonodavstvo na
podr&ju OIE joS je dordeno u lipnju 2012. godine, radi boljeg uskianja s praksom EU-
a. Osim primamljivih zajagenih cijena otkupa, sustav trziSnih poticaja sablaheaa i
obvezu otkupa elektine energije u trajanju od 14 godina te prvenstvd &peratora pri
isporuci elekténe energije na njegovu mrezu.

Hrvatska je potvrdila Okvirnu konvenciju UN-a o prni klime (UNFCC) i Protokol iz
Kyota (2007. godine), prema kojem ima status stapluhvéene Prilogom I. (s ciljanim

* Sukladno zakonu o trzistu elekme energije u okviru HEP grupe djeluje drustvo HERerator
distribucijskog sustava kao jedini operator u Rtdd regulirana djelatnost

37



smanjenjem emisija), mada joS nije razvila pratanfrastrukturu za sudjelovanje u
fleksibilnim mehanizmima iz Kyotskog protokola. i koji joS predstoje obuh¢aju
daljnja poboljSanja mjera za poticanje energetséiekovitosti (npr. povéanja cijena) i
razvoj institucionalnih i projektno-provedbenih leajieta vezanih uz tzv. ugljikove kredite.
Hrvatska i nadalje treba voditi brigu o posStivapjopisa o tinkovitom koriStenju energije u
neposrednoj potrosnji te u svoje zakonodavstvoitepravnu stéevinu EU-a na podtiju
energetskedinkovitosti u zgradarstvu.

INFRASTRUKTURA

Javni gradski prijevoz
Struktura trziStasrednji winak
Institucije trziStamali winak

Poduzéa za javni gradski prijevoz ¥mom su pod nazorom lokalne samouprave i uzivaju
prilicno visok stupanj samostalnosti. ddepoduzéa biljeze pristojna financijska i poslovna
ostvarenja, dok bi neka od manjih trebala pobolaslovnu ginkovitost i stopu naplate. U
djelatnosti javnog gradskog prijevoza, trziSno eednje i sudjelovanje privatnog sektora je
ogranteno. Jedinice lokalne samouprave i podaza javni prijevoz obno su u formalnom
ugovornom odnosu.

Vodoopskrba i odvodnja
Struktura trziStasrednji winak
Institucije trziStamali winak

Poduzéa za vodoopskrbu i odvodnju su pod nazorom lokalmaouprave i uzivaju préno
visok stupanj samostalnosti. &e poduzéa biljeze pristojna financijska i poslovna
ostvarenja i imaju dobre sustave mjerenja potrosnggplate rauna, dok bi neka od manjih
trebala poboljSati poslovnuc¢ukovitost i stopu naplate. U ¥en mjestima, prihodi od
naknada dostatni su za pdeitroSkova. Nekoliko jedinica lokalne samoupravelove
koncesijske ugovore o pruzanju usluga za&igéenje otpadnih voda.

Medu preostalim tranzicijskim izazovima, najza@iji su unakrsno subvencioniranje
razlicitin kategorija potroS&. PoboljSanje ugovornih odnosa zaciveroj komunalnih
poduzéa koja djeluju na regionalnoj osno¥ime bi se pojasnila razina uslugede&ivani
radni W&inak, oja&alo na&elo neovisnosti u odnosu izde jedinica lokalne samouprave i
njihovih poduzéa.

Ceste
Struktura trziStamali ucinak
Institucije trziStasrednji winak

Posebna drusStva u drzavnom vlasniStvu osnovanaaszadaom graienja i upraviljanja
drzavnim cestama (Hrvatske ceste) i autocestama&jHBA kolovozu 2012. godine, Vlada je
donijela odluku o spajanju HAC-a s Autocestom Zb¢gRieka do konca sifmja 2013.
godine. Potonje je drustvo prvobitno osnovano 19§@dine, kao drzavno poduze
zaduzeno za dati projekt, ali s nakanom da ga se privatizira pavrdenju gradnje
autoceste. U sektoru cesta provedena su i dva kil projekta (1995. odnosno 1996.
godine), ali ne u potpunom suglasju s najboljimdomarodnim ohiajima. Svi ugovori o
izgradnji, rekonstrukciji i izvanrednom odrzavangesta sklapaju se slijedom javnog
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nadmetanja, a radovi se ustupaju privatnom sektBedovito odrzavanje se ugovara s
tvrtkama koje se bave odrzavanjem cesta, od kejifagjina privatizirana. N&n naplate i
visina cestarina na autocestamairslisu kao i u susjednim europskim zemljama. 2011.
godine djelomice je uveden automatski sustav naglestarina.

Zeljeznice
Struktura trziStasrednji winak
Institucije trziStasrednji winak

Klju¢ni zakonski akt na podéju Zeljeznica donesen je 2003. godine. Njime sdeme vrste
usluga, upravljanje zeljeatkom infrastrukturom, njen status i pristojbe zanojéoristenje,
financiranje nove infrastrukture i koncesije zarapju nove i odrZzavanje postoge
zeljezntke infrastrukture. Godine 2005. priléem je prijedlog Zakona o podjeli Hrvatskih
Zeljeznica, kojim je preddeno dace se Hrvatske Zeljeznice (HZ) podijeliti na posebna
druStva za prijevoz tereta, prijevoz putnika, odarge i izgradnju infrastrukture. Zakonskim
je prijedlogom predvieno i osnivanje neovisnog regulatornog tijela. @3jeu teretnom
prijevozu rukovode se mealom pokréa troskova, a krenulo se i s reformom u vezi s
obvezama pruzanja javnih usluga. No, na trZiStuilve@ma sudjelovanja privatnog sektora,
kao ni pravog trziSnog natjecanja, a regulatorfeotise trazi model financiranja i ono je
posve neovisno. U srpnju 2012. godine, Vlada jeijdenodluku o restrukturiranju HZ-a
tijekom predstojéh mjeseci: HZ Holding je ugasen, HZ Yaivlakova je prestala postojati, a
njena je imovina biti podijeljena izrie HZ Putnékog prometa i HZ Carga, ptEmu su oba
ta drustva u vlasnistvu drzave. HZ Cargo bi trebé&iou strateSko partnerstvo, ukdjujuci
djelomignu privatizaciju. Sporedne djelatnosti HZéa se izdvojiti, a u sva tri drustva
predviiena je daljnja provedba zZtegnog restrukturiranja radne snage.

FINANCIJSKE INSTITUCIJE

Bankarstvo

Struktura trziStamali winak
Institucije trziStamali winak

Hrvatsko bankarstvo je razmjerno dobro razvijeno, g@mu poslovanje banaka i razina
strinosti odrazavaju 90 posto stranog udjela u viksnpistrukturi sektora (od ukupno 31
banke, 15 je stranih). Korporativnom sektoru, MSRortu i graanstvu nudi se cjelovita
lepeza proizvoda i usluga. No, za atkee proizvode nema regulatornog okvira i
infrastrukture, Sto osobito vrijedi za instrumefitganciranja obrtnog kapitala, kao Sto su
faktoring i skladiSnice. Koncentracija u sektoripjdi¢no visoka jer pet vodeh banaka drzi
76 posto aktive. Vlada je najavila planove za preagiju Hrvatske poStanske banke (HPB-
a). Na kraju 2011. godine, omjer aktive i BDP-aogio je 120 posto (5to je blagi porast u
odnosu na 117 posto iz 2010.), dok se omjer degpozZBDP-a zadrzao na 71 posto. Na
doma&im trziStima, dostupnost srednjéreog do dugorénog financiranja je ografena.
Bankarski sektor (zbog eurizacije depozita) je ivamja kretanja na deviznom trzistu.
Depoziti su se 2011. potai za oko 2 posto, ali su se u prvoj polovici 20&@anjili za 0,4
posto u odnosu na prethodnu godinu. Ud&bme, odnos kredita i depozita se sa 114 posto iz
2010. godine u 2011. potao na 119 posto. Kao i prethodne godine, sporgi depozita
prouzr@en je smanjenjem depozita gospodarstva (za 2,®)pakik su se depoziti gtana
poveali za 4,8 posto. Rastu ukupnih depozita uvelikésSje u prilog povéanje depozita
nerezidenata, na koje je 2011. otpadalo 7,8 ndiijauna od 12,8 milijardi kuna koliko je
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iznosilo ukupno powanje. Otprilike 75 posto depozita denominirano jgtranoj valuti. Na
kraju 2011. godine, krediti privatnom sektoru ddisseg 72,5 posto BDP-a, a od prosinca
2010. do prosinca 2011. porasli su za 5 postojestdagi pad u odnosu na isto razdoblje
prethodne godine, kada su se p@leza 6,3 posto. No, rast kredita u 1. trompse2012.
godine (3,4 posto u nominalnom smislu) uglavnonbife izazvan pojéanim kreditiranjem
drzavnih i javnih poduza.

Banke su postrozile svoje kreditne kriterije u i@agh krize, tako da su mnoge manje banke
zabiljezile nultu stopu kreditne aktivnosti, a kitednje su usporile i neke ¥e bankeCini

se kako je usporeni rast kredita u 2012. utjecaa bbrtna sredstva, jer je svetveroj
rauna poduzetnika blokiran zbog neispunjenja fin@kdly obveza. Nemoguosti
dobavlja@a da naplate svoja potrazivanja doprinosi i¢ivéovitost i nedjelotvornost pravnog
sustava. Mada odtene banke nude faktorinSke proizvode, zakonskirdkvdjelatnost je u
fazi izrade uz tehtku poma@ Banke. FINA i joS jedna tvrtka pruzaju uslugu étekicke
ispostave réuna, ali nije uveden sustav elektrékog potpisa. Infrastruktura ne postoji ni za
primjenu skladiSnica, Sto osobito vrijedi za sustgsa. S druge strane, Hrvatski registar
obveza po kreditima (HROK) dobro je uhodan, a wrédristi sustave TransUniona. U
slwaju fizickih osoba, obuhvat HROK-a dosegao je gotovo 10Qopas otkako mu se u
kolovozu 2010. obuhvat proSirio i na pravne osalidjicuju¢i MSP-e), danas raspolaze
podacima o 100.000 poslovnih subjekata, wkijuci velika poduzéa, MSP-e, mikro-
poduzéa, obrte, samostalne djelatnosti i poljoprivredosppdarstva.

Usluge HAMAG-a, drzavne agencije za MSP koja izddeeditna jamstva, do sada se bas i
nisu Koristile jer su joj jamstva bila uvjetovamdo, nova Uprava uvodi bezuvjetna jamstva,
Sto bi moglo dati dodatnog poticaja kreditiranju.

Uratunamo li kredite vezane za devize, otprilike 70tpdsedita privathom sektoru bilo je u
stranoj valuti, uz visok stupanj euroizacije. U t@on smislu najizloZenija drzavna i javna
poduzéa, koja se takier zaduzuju u devizama ili vezano za devize. Kaina kredita ima
promjenjivu kamatu i vezana je za stranu valutbaake ovise o inozemnom financiranju,
sustav je i nadalje izlozen kamatnim &agim kreditnim rizicima na strani zajmoprimaca
koji od njih mozZda nisu posve z&&hi, kao i riziku prekogratnog prelijevanja posljedica
nepovoljnih kretanja. Medvadeset godina HNB uspjeSno odrzava stabilndajaelomée
valute u odnosu na euro. U nastojanju da dodatnazbstabilnost sustava, HNB je u travnju
2010. godine minimalnu stopu adekvatnosti kapitiddatno povéao s 10 na 12 posto. Na
kraju 2. tromjesgja 2012. godine, pokazatelj adekvatnosti kapitaldankarski sustav bio je
nesto visi od 20 posto.

Obrt, malo i srednje poduzetniStvo
Struktura trziStasrednji winak
Institucije trziStassrednji winak

OMSP-i igraju vaznu ulogu u gospodarstvu ¢are 99,8 posto ukupnog broja poslovnih
subjekata, a u njima radi 67 posto ukupnog bropogkenih. Gospodarstvu doprinose i s
glediSta dodane vrijednosti, u kojoj sudjeluju sgwéto. No, njihov pristup kreditima banaka
trpi zbog ograriiene likvidnosti i pojgane nesklonosti financijskog sustava prema rizicima
Sto je posljedica krize. Osim &gg usporavanja kreditne aktivnosti, ngjvproblem koji se

navodi upravo u vezi s kreditiranjem MSP-a odneshghovu trenutnu razinu zaduzenosti i
potkapitaliziranosti. Pokrenuto je nekoliko javnpmnograma financijske potpore za MSP.
HAMAG, hrvatska agencija za SME, provodi 9 prograkmaditnih jamstava, od kojih je
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jedan namijenjen novim poduzetnicima. Ti Su jamstyEogrami usmjereni prema ragtim
podrwjima, od poljoprivrede do novih tehnologija, a isn@redita i jamstveno poke
razlikuju se ovisno o programu. No, ti su progralndatno ogragili odrzivo komercijalno
kreditiranje OMSP-a. Programi izobrazbe i p@manaka i dalje su ograf@ni, premda neke
banke organiziraju sttmo osposobljavanje MSP-a za izradu poslovnih planioyrijavu
projekata za kreditiranje. Usluge prilagodbe proda, izobrazbe i informiranja
zajmoprimatelja neophodne su kao potpora bankovki@ditiranju odréenih sektora (npr.
medicine) i mdunarodne konkurentnosti MSP-a (savjetodavno-inftikma sluzbe EU-a). K
tome, moguanosti za razvoj MSP-a mogle bi se otvoriti i inatiyama za financiranje
opskrbnih lanaca. Odteni pomaci ostvareni su kada je posrijedi djelatest sustava
katastra i registra obveza po kreditima. Naime,deveje i u punoj je funkciji internetski
preglednik katastarskih podataka (e-Katastar). riéijgka agencija vodi upisnik pokretne
imovine, koji je dostupan preko interneta.d@@pito gledano, minimalno jamstvo se udive
na 150 posto iznosa kredita, ali jamstveni prograude pogodnost fleksibilnijih uvjeta. Od
2007. godine tu je i registar obveza po kredititkajj je osnovalo 20 hrvatskih banaka.
Registar pokriva 100 posto punoljetnog stanovnijStvgp@eo je prikupljati i podatke o
poslovnim subjektima, ali pristup im je ogréem na financijske institucije. 1zazovi su i dalje
prisutni kada je posrijedi osiguranjeéinkovitosti u ostvarivanju vjerovikih prava, kao Sto
je jamstvo date osigurani vjerovnici u staju insolventnosti duznika biti prvi isgeni i
izvan stéajnog postupka.

Osiguranje i druge financijske usluge
Struktura trziStamali winak
Institucije trziStamali winak

U Hrvatskoj su se uotajeni proizvodi NBFI-a ve ustalili, uklju¢ujuci trostupni mirovinski
sustav. Penetracija na podw hipotekarnih proizvoda je niska, a manjka i astruktura za
financiranje obrtnog kapitala, poput faktoring&liesliSnica.

Udio osiguravateljnih premija u BDP-u i dalje seasnuje te je dosegao 2,6 posto (u odnosu
na 2,96 odnosno 2,83 posto koliko je zabiljezenbkpm zadnjih dviju ocjena), préemu
premije nezivotnog osigurangme 1,91, a Zivotnog 0,69 posto BDP-a. Prema staajkraju
2011. godine, na hrvatskom osiguravateljnom trapétsiovalo je 28 osiguravajin drustava,

od cega se sedam bavilo Zivotnim, deset nezivotnim,esetdi Zivotnim i neZivotnim
osiguranjem, dok se jedno bavilo reosiguranjem.tilasodeta druStva otpada 56 posto
premija, odc¢ega viSe od polovice otpada na Croatia osiguranjeajvee osiguravajce

drustvociji je vecinski vlasnik drzava.

Zakoni i propisi na podiju osiguranja uglavnhom udovoljavaju standardimaSAl, ¢ijom
¢lanicom Hrvatska tek treba postati. &g provedbenih i kadrovskih manjkavosti u
nadzornom sustavu otklonjena je osnivanjem jedaersiy tijela za nadzor nebankarskih
financijskih institucija, iako jo$ predstoji riesayje odrdenih pitanja vezanih uz odiieanje
novéanih kazni i usmjerenost nadzora prema rizicimadridatskoj je osnovano i posluje tek
jedno mirovinsko osiguravaje drustvo — Raiffeisen mirovinsko osigurav@wrustvo d.o.o.
— koje je ovlasteno obavljati isplatu mirovina izndatih obveznih i dobrovoljnih
mirovinskih fondova. U Hrvatskoj je i 25 druStava leasing, a W@na ih je u stranom
vlasniStvu. Njihova ukupna imovina iznosi 5,3 po&®P-a, s time da na pet vdile
druStava za leasing otpada nesto viSe od 60 p&sfme imovine na podéu leasinga.
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Stopa penetracije hipotekarnih proizvoda i daljskeomna i doseze tek malo viSe od 17.5
posto. Hrvatski mirovinski sustav funkcionira u svastupa, a udio mirovina u BDP-u je
nesto visi od 10 posto.

U Hrvatskoj su dostupne i usluge faktoringa, g&mu se iznos otkupljenog potrazivanja
krece oko 1,2 milijarde eura, a promet je u porastw iale podrgju faktoringa joS nisu
doneseni nikakvi propisi. TrziSte je koncentrirar, previadavajti udio drze banke.
Proizvodi obuhvéaju eskontiranje mjenica i otkup potrazivanja,rsetida je faktoring bez
prava regresa rijedak. Na raspolaganju je elektkanispostava fauna, ali nije uveden sustav
elektrontkog potpisa. Isto tako, nema ni infrastrukture ustav upisa skladisnica.

TrziSta kapitala
Struktura trziStasrednji winak
Institucije trziStamali winak

Zagreb@ka burza (ZSE) je utemeljena 1991. godine, elektkbrsustav trgovanja uvela je
1995. godine, a od jeseni 2007. koristi trgovinplatformu X-Stream NASDAQ OMX-a. U
razdoblju krize, trziSna se kapitalizacija smanjpai cemu ja na kraju 2011. iznosila 35,2
posto (22.452 milijuna USD) u odnosu na 42 postd®BDu 2010. odnosno 51 posto BDP-a
u 2009. godini. Likvidnost na trziStu i dalje jeash; omjer ukupnog prometa i pragae
trziSne kapitalizacije u 2011. je godini ostao n®40 Priblizno 85 posto transakcija
evidentiranih u 2012. sklopljeno je izvan burzeswvega 15 posto u redovhom prometu.
Trziste regulira Hrvatska agencija za nadzor fifjakit usluga (HANFA), koja nadzire i 130
investicijskih fondova koji djeluju u Hrvatskoj,kji su na kraju 2011. upravljali imovinom
u vrijednosti od 1,8 milijardi eura, Sto je smargerna 13 posto u odnosu na stanje s kraja
2010. godine. Hrvatska je pokazala visok stupaidrpavanja néela IOSCO-a te razmjerno
visoku djelotvornost u primjeni zakona i propisa&ra se kako je HANFA kao regulator
trziSta vrijednosnih papira izrazito djelotvornarjaSavanju sloZzenih stajeva. HANFA je
2011. objavila i nove smjernice za upravljanje idnou investicijskih drusStava.

Na obveznikom trziStu véinom su zastupljene hrvatske drzavne obveznicekolik®
korporativnih izdanjaCitavo trziste funkcionira uglavnom kao sekundarilersko trziste,
pri cemu se izravno na ZSE-u trguje u iznimno malom mwiujJedina je obveza da se
transakcije sklopljene izvan burze prijave ZSE-ukregu trgovinskog dana radi utlivanja
vrijednosti i u statistke svrhe. Glavni sudionici trziSta su banke, obvezdobrovoljni
mirovinski fondovi, uzajamni fondovi i osiguravéaudrustva.

TrziSte korporativnih obveznica u Hrvatskoj je iljdanedovoljno razvijeno, préemu je

obujam trgovanja krajnje nizak i neujedea. Péetkom 2011. godine, na trzistu je bilo osam
obveznica, odega su odrzavatelji trziSta nudili izvrSnu cijeraurgih Sest.
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PRILOG 3 — PRAVNA TRANZICIJA

Otkako je zapteo proces pristupanja EU-u, Hrvatska je provelatrengpoboljSanja
zakonodavstva na brojnim podjma trgovakog prava. lako je hrvatski zakonodavni okvir
uvelike usuglasen s normama EU-a, i dalje su prisadreieni kljucni izazovi. Poglavito,
rijec¢ je o potrebi boljeg udvanja osiguranih transakcija (i, po m@gosti, uva@enja propisa

o faktoringu), osiguravanja izobrazbe sudaca u ggatanjima trgovékog prava, stvaranja
okvira za energetskuwinkovitost u pojedinénim sektorima i jdanja sustava korporativnog
upravljanja. Ovaj se prilog bavi podjima trgova&kog zakonodavstva koja su bitha za
predloZenu strategiju Banke u Republici Hrvatskojemelji se na ocjenama obavljenim u
okviru Bartinog Programa pravne tranzicie.

PoboljSanje poslovnog ozr&a i poticanje razvoja MSP-a
Pristup financijskim sredstvima

Hrvatski OvrSni zakon trenutno sadrzi odredbe onwasju zaloZznog prava na pokretnoj
imovini i pravima bez prijenosa posjeda, dok Zakowlasnistvu i drugim stvarnim pravima
predvida tek zaloZno pravo s prijenosom posjedadlyemje osiguranih transakcija OvrSnim
zakonom dovelo je do toga da su transakcijski weskarasli. Primjerice, kako u osnovi
tvori dio postupka dobrovoljne ovrhe, sporazum duwsnju mora biti javnobiljeZiki
ovjeren, Sto powava troskove.

Zalozna prava bez prijenosa posjeda, koja su zasosukladno OvrsSnom zakonu, upisuju
se u Upisnik sudskih i javnobiljeztkih osiguranja trazbina (“Upisnik zaloznih pravakyji
vodi Financijska agencija u vlasniStvu drzave. dgigzaloznih prava je sveobuhvatni sustav
za pohranu isprava na ime zaloznog duznika (nasgpkwemenom pristupu utemeljenom na
jednostavnoj pohrani obavijesti), vodi se u elekitkom obliku, a javnosti je dostupan preko
interneta. Uz Upisnik zaloZnih prava, tu je i nizspbnih upisnika (npr. Registar Zigova (za
zalozna prava na zigovima), Registar patenata §@@zza prava na patentima), SredisSnje
klirinsko depozitarno drustvo (za zalozZzna pravalimaicama) itd.). Osim uvdenja Upisnika
zaloznih prava, Zakon o Upisniku sudskih i javn@aihickin osiguranja trazbina sadrzi i
materijalnopravne odredbe kojima se uvodi instiélitde&eg zaloZnog prava na materijalnoj
imovini.

Financijski i operativni leasing uteni su Zakonom o leasingu, kojim se postavlja suera
zakonodavni okvir za obavljanje poslovna leasirgeuStva za leasing su u osnovi dobro
uredena, duzna su ishoditi odobrenje za rad i pod madzsu Hrvatske agencije za nadzor
financijskih usluga (HANFA-e). Hrvatsko trziSte &@aga je razmjerno dobro razvijeno, a
naiegi predmeti leasinga su nekretnine i motorna vozila.

Sto se e faktoringa, nema nikakvog posebnog zakonodavesiey $to Zakon o obveznim
odnosima sadrzi @ odredbe o “ustupu trazbine ugovorom”, koje tvmsrovu za ustupanje
potrazivanja. Shodno tome, nema definicije fakt&ih usluga niti vrsta faktorinskih
poslova, koja bi pripomogla pravnoj sigurnosti takiskih transakcija, a samim time i
smanjila troSkove i rizike povezane s rekategoijaat transakcija. Hrvatska Vlada je
odlwila uvesti novi zakon kojim bi se uredili faktorkiSposlovi i faktorinSka djelatnost.

> www.ebrd.com/law
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EBRD hrvatskom ministarstvu financija pruza tehoi pom& u izradi neophodnog
zakonskog okvira.

Korporativno upravljanje

U Hrvatskoj se kao osnovni pravni izvor na pdaginkorporativnog upravljanja koristi Zakon
o trgovakim drustvima, koji je na snagu stupio 1995. godiog kada je dozivio opsezne
izmjene i dopune, poglavito radi uséi@anja domaeg zakonodavstva s pravnoméstgnom
Zajednice. Zakon o trgovkim druStvima se uglavnom oslanja na njékaanodel te potanko
utvrduje zahtjeve za osnivanje id@nje poslovanja trgov&ih druStava u Hrvatskoj.

Godine 2007. Hrvatska agencija za nadzor finantijskluga (HANFA) i Zagrelh&ka burza
izradile su dobrovoljni Kodeks korporativhog upfaaia za druStva uvrStena na Zagkaa

burzu. Kodeks je revidiran 2010. godfhea na snagu je stupio 1. siga 2011. godine.
Revidirani Kodeks se temelji nadedu “postupi ili objasni”. Naime, uvrStena druStsa u
svojim godiSnjim izvje&ima (koja se objavljuju i na njihovim mreznim stigama) duzna
navesti pridrzavaju li se Kodeksa i iznijeti razagepridrzavanja.

Hrvatska je provela znatne zakonske i regulatornempene koje su dovele do niza
poboljSanja u okviru za korporativno upravljanj@eRje o donoSenju Zakona o preuzimanju
dionickih druStava i Zakona o trziStu kapitala, znatnezmjenama i dopunama Zakona o
trgovatkim druStvima i osnivanju jedinstvenog tijela na dper trziSta kapitala,
osiguravajdih druStava i mirovinskih fondova i1 drustava (HANFAPomak nabolje
predstavlja i donoSenje Kodeksa korporativhog upaja. No, neki bitni izazovi i dalje su
prisutni. U pravnom okviru postoje neke Kine praznine, osobito u pogledu sukoba interesa
i objave financijskih i nefinancijskih podataka,ljukuju¢i podatke o poslovima s povezanim
osobama i o krajnjim (stvarnim) vlasnicima (a nensao skrbniku, u skaju da takav
postoji). Podrobnije bi valjalo urediti i sastawimjskog odbora ne bi li se osigurala
neophodna sttima sprema, neovisnost (zabrana sudjelovanja bijegk&lana izvrSnog
rukovodstva u radu revizijskog odbora) i osposatug za djelotvorno obavljanje njegovih
poslova. Koné&no, u Kodeksu bi se morali pojasniti razlozi izikdpi u nadzornom odboru i
njegovim pododborima trebali sjediti i neovisfanovi.

Insolventnost

Ova je problematika udena Steajnim zakonom iz 1996. godine (sa zadnjim izmjenama
dopunama iz 2012. godine). &i se zakon primjenjuje na pravne osobe i navirgo
pojedince i obrtnike kao duznike pojedince, uz ddre iznimke i ogratienja kada se radi o
drzavi i s njome povezanim subjektima.

U svojoj Ocjeni propisa o insolventnosti s konc®20godine, EBRD je zakl§io kako su u
Hrvatskoj zakonske odredbe o insolventnosti iznirkaalitethe u svakom pogledu osim po
pitanju preustroja, koji je moguek po pokretanju stajnog postupka.

Upravo radi promicanja preustroja, 1. listopada20jodine na snagu je stupio Zakon o
financijskom poslovanju i predst#noj nagodbi. Sukladno tom Zakonu, duznik je u
odretenom zakonski propisanom roku od nastanka nelikogtinli insolventnosti (sukladno

® Hrvtski Kodeks korporativnog upravljanja je dosinma adresi
http://www.ebrd.com/downloads/legal/corporate/ciamatode.pdf
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definiciji iz Ste&ajnog zakona) duzan pokrenuti “postupak predgte nagodbe”. No,
postupak predstajne nagodbe ne moZze se otvoriti ako je protiv daZivet pokrenut
stetajni postupak. Po pokretanju postupka pre@gte nagodbe i za njegova trajanja, protiv
duznika se ne moze podnijeti nikakav prijedlog &ea@nje stéajnog postupka.

Postupak predstajne nagodbe je zamiSljen prvenstveno radi operagjvi financijskog
restrukturiranja duznika ne bi li mu se oméigunastavak poslovanja i nakon nastanka
insolventnosti (s time da plan restrukturiranja anprihvatiti v€ina vjerovnika). Postupak
predstéajne nagodbe smatra se “hitnindime se jami ve¢a brzina i troSkovnadinkovitost.
Prva faza postupka, koja ukduje prihva&anje plana restrukturiranja, odvija se pred
Financijskom agencijom. Pod pretpostavkom da je mehvatila potrebna v@a, druga
faza postupka uklguje potvdivanje plana restrukturiranja od trg@kag suda.

Ostaje za vidjeti kojée koristi Hrvatskoj donijeti ovaj novi sustav rjgaaja insolventnosti
te hate li mjere predwiene Zakonom o financijskom poslovanju i prediageoj nagodbi biti
djelotvorne u smislu osiguranja nastavka poslovargazivih tvrtki koje su se nasle u
financijskim teSkéama.

Ovrsnost ugovora / sudbeni kapaciteti

Hrvatsko se sudstvo sastoji od sudovéeopadleznosti, koji se bave deaskim i kaznenim
stvarima, kao i posebnih trgaskah i upravnih sudova.

Kao i u drugim zemljama u pretpristupnoj fazi, preaskldivanja s pravom EU-a posluzio
je kao katalizator za usavrSavanje i osuvremenjg/anvatskog zakonodavstva. No, izazvao
je 1 odreieni stupanj pravne nestabilnosti jer su se novoaakonosili kako bi se u njima
ogledala pravna stevina Zajednice, Sto je, pak, utjecalo na predwiodt i kvalitetu
presuda. Unatotome, u svojoj Ocjeni sudskih odluka, EBRD je nstao kako su presude u
trgovatkopravnim stvarima u Hrvatskoj uglavnom predviddjiv razmjerno kvalitetne. U
Ocjeni je ustanovljeno kako najviSe razloga zalbdgje sporost sudstva. Trgéka sudove

i dalje mu@&i pozamaSan broj zaostalih predmeta. U 2011. godiroj predmeta na tim
sudovima povéao se za 10 posto, 5to je pajanao i sve véom sloZzeno& predmeta. Uslijed
recesije, broj st@ajnih postupaka povao se za 225 posto. Suci na raspolaganju imaju
odreiena zakonski propisana sredstva za osiguranjeestrpdStivanja postupovnih pravila,
kao Sto je odrdéivanje kazni i troSkova na teret stranaka koje isvapdnjama zele omesti
postupak (primjerice, neopravdanim i opetovanimtjgaima za odgodu ili nepodnoSenjem
isprava u propisanom roku). No, te se ovlasti gotolkako ne koriste. Na raspolaganju su i
alternativni mehanizmi rjeSavanja sporova, uklju¢i mirenje u trgovakim sporovima. No,
opipljivi se rezultati joS nisu pokazali: u zadrpe godine, manje od 4 posto trg@keh
sporova zavrseno je hagodbom.

JosS jedno vazno pitanje istaknuto u Ocjeni odnesha teSkée s provdenjem presuda u
trgovakopravnim stvarima, Sto je u suglasju i s podadmniapitivanja poslovnog okruzenja

i uspjesSnosti poduza, koje su zajediki provele EBRD i Svjetska banka i u kojem je ték 3
posto hrvatskih ispitanika izjavilo da se presudevpde redovito ili uvijek. Na taj su se
problem usmijerile i nedavne reforme. Tako je 20iMeden novi sustav ovrhe ddsmog
iznosa duga po bankovnomtuau. Prije toga, ovrhovoditelj je, da bi naplat@ trazbinu,
morao navesti broj bankovnogctma ovrSenika, a svaka je banka razvila svoju iast
praksu. Od 2011. godine, hrvatskoj Financijskojragjedana je ovlast za prodenje ovrha
na dosdenim iznosima duga po bankovnintwaima prema novom jedinstvenom postupku,
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¢ime je, sudé po naznakama, ovrSni postupak ubrzan. Jo$ jedeaanzamisljena radi
poveanja &inkovitosti ovrSnog sustava je prebacivanje rediovovirsSnih ovlasti na posebne
ovrSne odjele opnskih sudova. No, taj sustav joS nije u punoj ftijktako da je prerano
suditi 0 njegovom &inku.

Od paetka pristupnog procesa, Hrvatska je provelatajm& promjene u svom sudstvu.
Daljnje mjere ja@anja ovrsnosti ugovora i sudbenih kapaciteta obédleabi: osiguravanje
sustavne i stine izobrazbe sudaca u vezi s pitanjima trgkog prava, ukljdujuci
primjenu sredstava zamisljenih radi poticanja stkanna posStivanje propisanih rokova;
uspostavu sveobuhvatne i azurne baze podatakaskisuddiukama; daljnje f@nje ovrsnog
sustava, ukljuju¢i bolje informiranje javnosti o ovrSnim postupcimgacanje kapaciteta
ovrsnih institucija; i uvdenje mjera kojima se pdg mirenje u trgougkim sporovima.

Promicanje energetske dinkovitosti

Hrvatska ulaze znatne napore u razvoj primjerenétih| i regulatornog okvira za
promicanje energetskeinkovitosti (“EnU”) u raznim sektorima gospodarsti¥o, postojéi
okvir iziskuje daljnje napore, osobito kada je mesi donoSenje zakona i odgovar&fu
provedbenih propisa o EnU u pojedinim sektorima.

Postojéi okvir za politiku na podréju EnU u Hrvatskoj postavlijen je Strategijom
energetskog razvoja (“Strategija”), koja je don@s2009. godine u sklopu priprema zemlje
za ulazak u EU. Sukladno Strategiji, poboljSanjergatske &inkovitosti nalazi se mi
prioritetima Vlade, prtemu joj je jedan od ciljeva i smanjenje neposreainieoSnje energije
za 9 posto u razdoblju do 2016. godine primjenomrangnergetskecinkovitosti.

Pravni okvir za energetski sektor u Sirem smislppsebice za EnU, nedavno je naddgra
novim Zakonom o energiji, koji je donesen u listdp2012. godine. Kao vazan korak prema
liberalizaciji energetskog sektora, energetskim sjgbjektima po prvi puta dopusteno
odralivanje cijena plina kojete napléivati svojim korisnicima. Tarifne stavke i dalje
podlijezu odobrenju Hrvatske energetske regulat@gencije (“HERA”), novoosnovanog
neovisnog regulatora energetskog sektora, ali sposele povéavati ne bi li odrazavale
stvarne troskove

Sto se te regulative na pod#ju EnU, Zakonom o energiji uveden je sustav jamstva
podrijetla elektdne energije, kao i obveza odreanja minimalnog udjela OIE u energetskoj
bilanci zemlje. Energetskacimkovitost dodatno je udena posebnim zakonima (poput
Zakona o dinkovitom koriStenju energije u neposrednoj potipsd kojih neke jos treba
uskladiti s pravnom stevinom EU-a na podiju energetskedinkovitosti.

Kao Sto je preddieno Zakonom o zastiti okoliSa i Zakonom o energgi,temelju posebnog
zakona iz 2003. godine osnovan je drzavni Fondagéita okoliSa i energetskinkovitost.
Fond je primarno osnovan radi financiranja prograupijekata iz podrgja zaStite okolisa i
energetske dinkovitosti, a donoSenjem Zakona ctinkovitom koriStenju energije u
neposrednoj potrosnji proSirile su se ovlasti Fonda provdenje racionalnog gospodarenja
energijom te agencijske poslove u dijelu provedlBévaosti u podrdju gospodarenja
energijom i energetskecmkovitosti u sektorima potrosSnje energije. U laolu 2012.

” Tarifne stavke za proizvodnju elektri¢ne energije za kupce koji su u sustavu javne usluge (kuéanstva) odreduje
HERA
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godine, Vlada je osnovala josS jednu institucijun@e za préenje poslovanja energetskog
sektora i investicija, kojoj su povjereni zada@waja programa strategije ulaganja,qaaa i
koordinacije programa ulaganja na paguu obnovljivih izvora energije, energetske
ucinkovitosti i suradnje s n@einarodnim institucijama.

S obnovljenom energetskom politikom i zakonodawustve pratéim institucijama, Hrvatska
je postavila temelje za odrzivi razvoj svog enesiet) sektora. No, joS uvijek joj nedostaje
okvir za energetskucinkovitost u pojedinénim sektorima, usuglasen s pravnontenom
EU-a. Poglavito, potrebno je donijeti provedbenepmse vezane uz: (i) zahtjeve u pogledu
EnU u razlgitim fazama koriStenja energetskih postrojenja) fioboljSanje energetske
ucinkovitosti u zgradarstvu; i (iii) ozravanje energetskeimkovitosti.

Restrukturiranje javnih komunalnih poduze éa kroz javno-privatna partnerstva (JPP-e)

Uz dobro osmiSljen i sveobuhvatan pristup Vladénayom razvoju i provedbi, JPP-i bi
Hrvatskoj u bliskoj budénosti mogli donijeti golemu korist, pod uvjetom sl nize opisanim
zakonodavnim promjenama poboljSaju méaupsti njihovog financiranja.

U zadnjih nekoliko godina — taije, patevsi od 2008. i uz kasnije dorade u novije vrijeme

donesen je paket suvremenih zakonskih akata kogaseji od Zakona o koncesijama iz
2008. godine, s izmjenama i dopunama od 12. prasig0l2. godine (“Zakon o

koncesijama”), Zakona o javno-privatnom partnerstnesenom 2008. godine i uvelike
doralenom u svom novom izdanju od 10. srpnja 2012. godidakon o JPP-u") i niza

dokumenata donesenih pod okrillem Vlade, ukljuci poglavito StrateSki okvir za razvoj

javno-privatnog partnerstva u Republici Hrvatsk@kvirni program izgradnje, dogradnje i
rekonstrukcije javnih gidevina prema ugovornom obliku javno-privatnog pashe.

Zakonodavni se okvir doima primjerenim i sveobuhuat Obuhvéa mnoga neophodna
pravila i sadrzi jasne postupke. K tome, neupitack@ko je osnivanje Agencije za JPP
predstavljalo pozitivan korak ucwrstivanju napora Sto ih vlasti u novije vrijeme uladu
promicanje JPP-a. U svojoj Ocjeni zakona o JPPrdésijama koju je 2012. objavila za sve
zemlje u kojima provodi svoje projekte (obavljempoje donoSenja novih zakona), Banka je
utvrdila visok stupanj usuglasenosti hrvatskih zeke najboljim méunarodnim normama.

Opcenito gledano, cilj najnovijih izmjena i dopuna dala o koncesijama je osigurati bolji
nadzor nad provedbom koncesijskih ugovora i jabmazl&iti od ugovora o javnoj nabavi.

Medutim, moglo bi biti prostora za poboljSanje finaacija projekata JPP-a, a Sto bi moglo
dati dodatni poticaj u pogledu prihvatljivosti fiinojekata s bankarskog gledista.

Prakténu primjenu ovog novog sustava pomalo je teSkoeotij jer je uvjerljivo
najzn&ajniji projekt (gradnja terminala Ztae luke Zagreb) koji je nedavno pokrenut prema
tom sustavu joS uvijek u ranom stadiju, pemu se dovrSenje gradnje pretlviza 2015.
godinu, nakortega predstoji joS 30 godina njegove eksploatacije.

a7



PRILOG 4 - POTPORA MALOM GOSPODARSTVU

EBRD podrzava ekonomsku tranziciju demjem poduzettkih promjena u obrtima, malim

i srednjim poduzéma (OMSP) koja ob#svaju i doprinosom razvoju odrzivog trzista
lokalnih usluga poslovnog savjetovanja. Ovo se ipestlvama instrumentima koji se
nadopunjuju: Program za rast podée€EGP) i Usluge poslovnog savjetovanja (BAS), koje
provodi tim EBRD-a za podrsku malom gospodarstum($BS).

Prethodna iskustva u podrsci malom gospodarstvu u kratskoj

Program EGP je u provedbi u Hrvatskoj od 1999. gediputem njega je mobilizirano skoro
2 milijuna eura sredstava donatora iz EU, ESSF4aksémburga i drugih bilateralnih
donatora. Do danas je potmo sklopu EGP-a primilo 37 poduzeu Hrvatskoj, preemu su
najzastupljenije grane preligacka i prehrambena industrija te turizam. Dosad jgeogno

25 projekata, od kojih je skoro 30 posto proglasgrio uspjeSnima. Nadalje, 20 posto
korisnika je iskazalo porast zaposlenih, a gotd@@®ésto porast prometa. Povrh toga, putem
EGP-a su provedene raite razvojne aktivnosti u raznim sektorima te jezana pomé u
organizaciji putovanja u industrijski razvijene g cilju povezivanja poduza.

Od pokretanja u 2004. godini, program BAS Hrvatgkarivukao ukupno oko 4,6 milijuna
eura donatorskih sredstava iz EU, ESSF-a, Kine3leggeia, Luksemburga, Austrije i drugih
bilateralnih donatora, Sto je dopunjeno s 4,5 omk eura doprinosa od korisnika. U sklopu
programa BAS je do danas provedeno 555 projekafaymom usmjerenih na upravljanje
kvalitetom, tehnologiju i gospodarenje okoliSem itokom rasponu djelatnosti, izrde
ostalih i u agroindustriji i turizmu. Ukupno 423opekata je ocijenjeno godinu dana nakon
dovrSetka, prtemu je 66 posto dobilo ocjene uspjesSan ili vrloje&gn. 52 posto poduzzeje
prijavilo porast prometa, a 35 posto porast br@gposlenih. Osim toga, 36 posto je dobilo
zajmove prosjgne vrijednosti 900.000 eura ili viSe. U okviru BASje poduzeto 17
aktivnosti razvoja trziSta kao potpora razvoju perane infrastrukture za podrsku OMSP.

Aktivnosti podrske malom gospodarstvu su se pozebavaznim horizontalnim ciljevima
od presudne vaznosti za razvoj konkurentnog progsektora u Hrvatskoj. Od 2010. godine
SBS stavlja sve & naglasak na energetskwinkovitost i gospodarenje okoliSem, a
trenut@no se provodi i regionalni program “Zene u poduiZtm’”.

Sektori OMSP i poslovnog savjetovanja u Hrvatskoj

Sektor OMSP

OMSP ¢ine kraljeznicu privatnog sektora u Hrvatskoj saloiin od 99 posto svih poslovnih
subjekata. Vé&na su obrti, dok su korporacije srednje &iele malobrojne. Takve tvrtke
pretezito posluju na podfiu veleprodaje i maloprodaje, prdraacke industrije,
gradevinarstva i u sektoru informacijsko-komunikacijskehnologije. Na sektor OMSP
otpada skoro 56 posto dodane vrijednosti, 50 pakstpne zaposlenosti i 40 posto hrvatskog
izvoza.

Uslijed tekite gospodarske krize hrvatski sektor OMSP je u padwjetima skromnih stopa
pokretanja tvrtki i sve W@ insolventnosti. U svjetlu pristupanja Europskojjiu sektor
OMSP se sutava s rasttim pritiskom konkurencije na jedinstvenom trziStMedu
problemattnim podri&jima su potreba za unapdgnje operativnih kapaciteta radi porasta
obujma proizvodnje, postizanje viSih standarda fjéaojem kvalitete proizvoda, ali ianje
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strategije i marketinga u cilju iskoriStavanja rfoprilika na trziStu.

TrziSte poslovnog savjetovanja

Hrvatsko trziSte poslovnog savjetovanja secana s ‘malim’ tranzicijskim izazovima u
pogledu OMSP, demu se odrazava visoka stopa penetracije trzigiagolidiranost sektora.
Kako su kvaliteta i izbor pruzatelja usluga rathko je u poduzetniStvu galo shvéanje
potencijala koji nude vanjskih savjetnici u svrhnedadavanja potesSka i nastavka rasta.
Raspon ponude savjetkih usluga je sveobuhvatan, s time Sto se velilj brdki bavi
analizom trzista i, osobito, planiranjem. Zahvalfujaktivhostima iz programa BAS, zadnjih
godina je znatno porastao postotak saw&thi tvrtki specijaliziranih za gospodarenje
okoliSem i energetskucinkovitost. Metutim, potrebno je uloziti dodatne napore u cilju
jatanja strgnosti na tom segmentu. Zabrinjava manjak savjethiég@ bi poduzetniStvu
pruzali usluge osposobljavanja za natjecanje z&temje sredstava EU koja Hrvatskoj biti
stavljena na raspolaganje u nadot&regodinama. Razina sudjelovanja Zena u sa\jeoi
grani je primjerena, no i dalje postoje znatneikazlLi slabije razvijenim krajevima. | na
kraju, djelatnost sluzbeno predstavlja Hrvatskaugdrposlovnih savjetnika, no to je tijelo
zadnijih godina osjetno prorijedilo svoje aktivnosti

Infrastruktura za OMSP

Institucionalna podrska je dobro razvijena i svdolaina. Ministarstvo poduzetniStva i obrta
je sluzbeno zaduzeno za politiku OMSP, kojoj soniteti poboljSanje konkuretnosti OMSP,
pristup izvorima financiranja, poduzetkdo obrazovanje, institucionalni kapaciteti i
infrastruktura za podrSku razvoju privatnog sekto&irategija Zenskog poduzetniStva
dodatno podrzava spolnu jednakost u privathnom sektBolitike ministarstva provodi
Hrvatska agencija za malo gospodarstvo i investidfAMAG Invest. Do danas je uloga
HAMAG Investa obuhvéala upravljanje drzavnim jamstvima i potporama firanciranje
savjetnékih usluga, no s ulaskom u EU agendig@ postati srediSnje mjesto za upravljanje
sredstvima strukturnih i kohezijskih fondova EU.datno vaznu ulogu u provedbi politike
OMSP i razvoju inovativnog privatnog sektora im@aslovno-inovacijska agencija RH
(BICRO), koja osigurava sufinanciranje inovativnilmvesticija, tijesno surje s
istraziva&kim institutima i podrzava razvoj tehnoloskih parka inkubatora. Pristup malih i
srednjih poduz& izvorima financiranja dodatno podupire i Hrvatdk@nka za obnovu i
razvitak (HBOR), koja nudi OMSP zajmove po povaiisubvencioniranim uvjetima. | na
kraju, niz privatnih subjekata aktivno podrzavavi@zrvatskog sektora OMSP, uldujuci i
Hrvatsku gospodarsku komoru i Agenciju za podusgini Dopunama Zakona o poticanju
malog gospodarstva do 1. srpnja 2014. godine pieduwije pripajanje Poslovno-inovacijske
agencije Republike Hrvatske (BICRO) Hrvatskoj agerza malo gospodarstvo i investicije
kojim danom¢e se Hrvatska agencija za malo gospodarstvo i fityjespreimenovati u
Hrvatsku agenciju za malo gospodarstvo, inovacipvesticije. Djelatnost nove Agencije
obuhvatit ¢e sve dosadasnje djelatnosti HAMAG-INVEST-a a dodat se djelatnosti
BICRO-e u vidu poticanja poduzetnika za istrazieanjazvoj, inovacije, komercijalizaciju
istraziva&kih rezultata, transfer tehnologije i suradnju saarstveno-istrazivkom
zajednicom, osnivanje na znanju utemeljenih poézeo i druge vezane djelatnosti za
jacanje inovacijskih kapaciteta malih i srednjih poelunzka.

Nastavak potpore Banke malom gospodarstvu u Hrvatsl
lako su tranzicijski jazovi sektora OMSP u Hrvagskazmjerno mali u usporedbi s drugim

trziStima, Bankate nastaviti pruzati podrSku tom sektoru na njegoymutu prema punoj
integraciji u europsko jedinstveno trziSte. ProgpamSBS¢e se podupirati OMSP, posebice
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u agroindustriji, informacijsko-komunikacijskoj teblogiji i drvopreraivackoj industriji.
Ovisno o raspolozivosti sredstava, programom E€Pse pomé hrvatskim srednjim
poduzéima da u potpunosti iskoriste prilike koje pruzaisupanje EU prijenosom
poslovodstvenih vjeStina i znanja o pojedinim graaagospodarstva. U sklopu poéno
naglasakée biti stavljen na jganje uspjesSnosti poslovodstva i produkivnost, uedpnje
proizvodnih tehnika i poboljSavanje kvalitete prada izlaganjem niinarodnim najboljim
praksama i povezivanjem s drugim tvrtkama na wzBt). Podrdja kojace se podupirati
ukljucuju strateSki marketing i brendiranje, kao i zad@xa@nje tehnikih i ekoloSkih normi.
Programom BAS¢e se podupirati manja podudze uz naglasak na Zene u poslovanju,
energetsku ginkovitost i gospodarenje okoliSem.

Prioritet ¢e biti olakSavanje pristupa financiranju preko Bank njenih partnerskih
financijskih institucija. U tom pogledde se u sklopu programa BAS poén&orisnicima
kredita za lokalna poduga (LEF) na podr¢ju financijskog upravljanja i izvjésvanja u cilju
poboljSane transparentnosti. U zavrsnoj fazi paelrdkprogramu BAS se planira prijenos
znanja i iskustava stenih u Hrvatskoj na HAMAG Invest u cilju ganja sposobnosti
agencije i osiguravanja odrzivog razvoja konkuregtrsektora OMSP i nakon ok&anja
aktivnosti podrSke malom gospodarstvu u zemlji.
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PRILOG 5 — TEHNI CKA SURADNJA

PREUZETE OBVEZE DONATORA ZA TEHNI CKU SURADNJU PREKO EBRD-a
ZA RAZDOBLJU OD 2010. DO 2012.

Donator Obveze za TS (£)

Austrija 287.000
Ceska 245.000
Posebni fond diodara EBRD-a (ESSF) 3.181.205
EU 2.063.930
Francuska 398.000
ltalija 273.575
Nizozemska 345.000
Portugal 57.500
Kineski Tajpei 288.500
Ukupno 7.139.71

PREUZETE OBVEZE ZA TS PREKO EBRD-a PO SEKTORIMA ZA RADZOBLJE

OD 2010. DO 2012.

Sektor/Tim Obveze za TS (€
Razvoj MSP-a * Agroindustrija 365.105
EGP/BAS 1.430.838
Energ. @inkovitost i klim. promjene Energ. @inkovitost i klim. promjen 115.950
Okolis Okolis 275.00(
Financijske institucije Financijske institucije 041992
Pravna tranzicija Pravna tranzicija 106.650
Infrastruktura Komunalna i okoliSna infrastr. 3.7415
Ukupno 7.139.710

Napomena: Vrijednosti obveza za svaku godinu selfema podacima za kraj godine odnosno kraj ralfalob

* Ova kategorija obuhva izravnu pomé malim i srednjim poduzéma i izravnu pomé u obliku strateskog
dijaloga izmé&u EBRD-a, vlasti i gospodarskih udruga (npr. ¥gea investicije).
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PRILOG 6 — ODABRANI EKONOMSKI POKAZATELJI

F

r

2007. 2008. © 2000. 2010." 20117 20127 2013.
procjena predvidanje
Proizvodnja i potroSnja
BDP 51 2,1 -6,9 -1,4 0,0 -2,C 0,7
Privatna potroSnja 6,3 1,2 -7,6 -0,9 0,2 -2,¢ -0.7
Javna potroSnja 5,0 -0,z 0,4 -1,6 0,2 -0,8 4.7
Bruto investicije 7,1 8,7 -14,2 -15,C 7,2 -4,6 6,3
1zvoz robe i usluga 3,7 1,7 -16,2 52 2,0 0,4 1.6
Uvoz robe i usluga 6,1 4,0 -21,4 -1,4 1,2 -2,1 1.2
Triste rada L
Prosj&na mjeséna bruto pléa u gospodarstvu (godisnji prosjek) 6,2 7,1 2,2 -0,4 1,5 1,0 n.d
Stvarni rast pka u jedinici domée valute 3,3 0,9 -0,1 -1,4 n.d n.d n.d
Stopa nezaposlenosti (ne kraju godine) 9,4 8,3 9,1 12,2 13,7 14,2 n.d
Cijene
Cijene na malo (godisnji prosjek) 2,9 6,1 2,4 1,0 2,3 3,4 3,0
Cijene na malo (na kraju godine) 5,8 2,8 1,9 1,9 2,0 4,7 3,0
Fiskalni pokazatelji
Saldo konsolidirane d@g drzave -2,1 -1,3 -4,2 -5,L 5,2 -3,8 3,6
Prihodi ogge drzave 39,8 39,2 39,0 37,8 36,8 38,2 384
Rashodi ope drzave 38,5 38,4 41,2 41,4 40,5 42,0 42,0
Dug opge drzave 329 29,3 35,8 42,2 46,7 54,3 n.d
Monetarni i financijski sektor
Novac u Sirem smislu (M2, na kraju godi 18,3 4,3 -0,9 4,4 3,5 3,9 n.d
Krediti privatnom sektoru (na kraju godine) 15,1 12,1 -0,6 6,2 6,0 51 n.d
n.d
Udio loSih kredita u ukupnim 4,8 4,9 7,7 11,1 12,8 13,2 n.d
Kamatna stopa i devizni té&aj
Kamata na depozite u dotug valuti 2,7 2,9 2,2 1,6 1,9 1,8 n.d
Kamata na depozite u stranoj valuti 3,7 4,0 3,8 3,0 2,9 3,0 n.d
Kamata na kredite u dortwj valuti 9,3 10,7 111 9,9 9,4 9,6 n.d
Kamata na kredite u stranoj valuti 6,7 7,7 8,1 7,6 71 6,9 n.d
Referetna kamatna stopa 9,0 9,0 9,0 9,0 6,25 6,25 n.d
Tetaj (na kraju godine) 5,0 54 5,0 5,6 5,8 57 n.d
Tetaj (godisniji prosjek) 54 4,9 53 55 53 59 n.d
Vanjski sektor
Tekuwi ratun -7,3 9,C -5,1 -1,1 -1,0 1,2 n.d
Trgovinska bilanca -21,8 -22,8 -16,6 -13,4 -14 2 -13,8 n.d
Robni izvoz 21,1 20,5 17,1 20,2 218 222 n.d
Robni uvo 42,9 43,4 33,7 33,6 36,0 36,1 n.c
Izravna strana ulaganja 7,9 6,8 3,4 0,9 2,3 2,1 n.d
Bruto prituve, bez zlata (na kraju godine) 23,0 19,1 23,2 23,8 24,9 24,0 nd
Vanjski dug 7,7 85,0 99,1 101,1 101,¢ 101,€ n.d
Vanjski dug javnog sektora 15,0 9,7 13,0 14,4 n.d n.d n.d
Vanjki dug privatnog sektora 68,5 72,8 89,4 86,9 n.d n.d n.d
Bruto prituve, bez zlata (na kraju godine) 4,7 6,1 7,0 6,8 7,0 6,7 n.d
Memorandumske stavke
Broj stanovnika (na kraju godine, u milijunima) 4,436 4,434 4,429 4,418 4,402 4,402 n.d
BDP (u milijardama kuna) 318.3 343,4 328,7 327,0 334,0 337,8 n.d
BDP po glavi stanovnika (u USD) 13.385,8 15.694,1 14.050.1 13.449,2 14.181,7 13.030,8
Udio industrije u BDP-u (kao postotak) 23,4 23,9 22,8 22,1 n.d n.d n.d
Udio poljoprivrede u BDP-u (kao postotak) 4,2 4,4 4,7 4,8 n.d n.d n.d
Izravna strana ulaganja (u milijunima USD) 4.702,2 4.755,3 2.121,9 543'6 1.450,3 1.209,5 n.c
Vanjski dug/izvoz robe i usluga (kao postotak) 194,0 193,9 286,6 265,3 227,1 231,8 n.d
Novac u Sirem smislu (M2, na kraju godine, kao qiaét BDF-a) 67,8 65,5 67,9 71,2 72,2 74,1 n.d
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PRILOG 7 — RAVNOPRAVNOST SPOLOVA

Neravnopravnost spolova i drustveni razvoj

Prema Indeksu drustvenog razvoja UNDP-a za 201dingpHrvatska ima vrlo visok indeks
drustvenog razvofa Zauzima 46. mjesto nda 187 zemalja, §to je otprilike regionalni
prosjek za Europu. Indeks obuléaatri dimenzije: zdravlje, obrazovanje i pristojarotni
standard. Zemlja zauzima znatno bolje mjesto préngeksu neravnopravnosti spolova
UNDP-a, gdje je 27. u svijetu. Potonji indeks jezs&ino mjerilo koje mijeri izostala
postignéa zemlje uslijed spolne neravnopravnosti na temieljadimenzije: reproduktivho
zdravlje, osnazivanje i sudjelovanje na trziStuarad

Sudjelovanje u radnoj snazi i razlike u dohotkufmgpolovima

U Hrvatskoj je stopa sudjelovanja Zena u radnogisn&a nego kod muskaraca. Prema
podacima Drzavnog zavoda za statistiku, 2012. godi®,4 posto Zena je sudjelovalo u
radnoj snazi, u usporedbi s 53,2 posto muskaracstopama nezaposlenosti nema znatnih
spolnih razlika, osim Sto su stope nezaposlenasbke i za zene i za muskarce (14,7 posto
za muskarce i 14,3 posto za zerrema publikacijiZene i mukarci u Hrvatskdprzavnog
zavoda za statistiku iz 2012. godine, Zene su 2§d0ine u prosjeku zatevale 10,2 posto
manje od muskaraca kad se u obzir uzme bruto tmedehodak.

Prema Drzavnom zavodu za statistiku, u 2010. ggdinia poslijediplomskim studijima bilo
upisano vise Zena nego muskaraca (57,3 posto odnd2¥ posto). Valja, ndeitim,
primijetiti da Zenefine ve&inu studenata upisanih na humanigdi i druStvene znanosti, dok
muskarci brojem uvelike pretezu na paglima ratunarstva, inzenjerstva, prometa i usluga
zastite. Ovakva razlika u obrazovanju moze dowststrukovne razlike na trzistu rada, kao
Sto pokazuje sljeda tablica.

Hrvatska: ukupna zaposlenost prema gospodarskagmipsti u 2010. Z M

Gradevinarstvo 12% 88%
Rudarstvo i vdenje 16% 84%
Opskrba vodom 19% 81%
Opskrba elekttinom energijom, plinom, parom i klimatizacija 22% %8
Prijevoz i skladiStenje 25% 75%
Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 27% 73%
Preraivacka 36% 64%
Informacije i komunikacija 39% 61%
Administrativne i poméne usluge 42% 58%
Poslovanje nekretninama 43% 57%
Javna uprava i obrana 45% 55%
Veleprodaja i maloprodaja 53% 47%
Smijestaj i ugostiteljstvo 56% 44%
Umjetnosti, zabava i rekreacija 57% 43%
Financijske djelatnosti i osiguranje 70% 30%
Obrazovanje 77% 23%
Zdravstvena zastita i socijalna skrb 79% 21%

Izvor: “Muskarci i Zene u Hrvatskoj 2012.”, Drzawavod za statistiku

¥ Zemlje su svrstane &etiri Siroke kategorije drustvenog razvoja: vrlsok drutveni razvoj, visok drustveni
razvoj, srednji drustveni razvoj i niski druStveazvoj
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Prema podacima iz baze podataka Svjetske bankee!Zmspodarstvo i pravo”, minimalni
obvezni pléeni rodiljni dopust u Hrvatskoj je 182,5 kalendainsklana. Zakon propisuje
poslodavcima da moraju vratiti zaposlenicu na rsftno mjesto nakon povratka s rodiljnog
dopusta. Nije mogie odrediti primjenjive odredbe zakona u pogledingkog dopusta.
Postoje zakoni i ustavne odredbe kojima se digeeista plda za isti rad. Zene su zakonom
zasttene i od diskriminacije pri zapoSljavanju na osrgpola te od spolnog zlostavljanja na
radnom mjestu.

Poduzetnistvo, pristup izvorima financiranja

Prema podacima iz baze podataka Svjetske bankebalpla financijska ukljgenost® koja
sadrzi podatke iz ankete oko 1.000 ljudi na temefsumino odabranog reprezentativnog
uzorka za pojedinu zemlju, u Hrvatskoj je 2011.igedpreko 89,7 posto muskaraca i 87,2
posto zena imalo &n u formalnoj financijskoj instituciji. Podaci ankete Poslovno okruzje

i rezultati poduzetnika (BEEPS) za razdoblje 2002008., 36,1 posto od 633 anketiranih
tvrtki koje su zatrazile zajam, a the ¢ijim su vlasnicima bile zene, 33,3 posto je bilo
odbijeno. Za usporedbu, e 62,7 posto tvrtki iz istog uzorka u anketi BEER§e su
podnijele zahtjev za zajam, a doecijim vlasnicima nije bilo zena, zathjev je odbij&nd
15,4 posto tvrtki.
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